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| 1. ANALISI DI CONTESTO!

| 1.1. ANALISI DEL MERCATO DEL LAVORO

1.1.1. L’offerta di lavoro
1.1.1.1. Le dinamiche demografiche

La Basilicata continua a presentare un accentuato declino demografico: nel solo quinquennio
2000-2005 la popolazione residente si € ridotta di oltre 5.000 unita (pari a quasi un punto
percentuale), presentando il peggiore andamento fra tutte le regioni italiane. La popolazione
residente e cosi passata dalle 599.404 del 2000 alle 594.086 unita del 31 dicembre 2005.

A differenza di quanto avviene in media nazionale, la presenza di un saldo migratorio netto
negativo (-2,8 per mille contro il +4,4 per mille della media nazionale nel 2005) non ha consentito
di compensare la negativa dinamica della componente naturale della popolazione. 1 rilevanti flussi
migratori in uscita tendono, peraltro, a coinvolgere quella parte della popolazione lucana
relativamente piu giovane ed istruita, che non trova nel mercato del lavoro locale opportunita
lavorative adeguate alle proprie qualifiche o comunque alle proprie aspirazioni professionali.

Conseguentemente a tali andamenti la popolazione mostra un rilevante processo di
invecchiamento, tanto che nel 2005 la popolazione ultrasessantacinquenne ha rappresentato il
19,6% della popolazione complessiva, mentre I’indice di vecchiaia® ha raggiunto il 1326,
avvicinandosi in tal modo alla media nazionale.

La realta del sistema insediativo lucano risulta, peraltro, caratterizzata da una bassa densita ed
elevata dispersione della popolazione sul territorio che, congiuntamente alla scarsa accessibilita
di molti centri abitati minori - dovuta anche ad una morfologia essenzialmente montuosa -
determinano costi localizzativi crescenti sia nell’organizzazione dei servizi alla popolazione che, in
talune aree, nei servizi per il sistema produttivo.

1.1.1.2. 1 livelli di istruzione e formazione

I livelli d’istruzione della popolazione hanno raggiunto condizioni soddisfacenti, soprattutto per
quel che riguarda le giovani generazioni, tanto da presentare requisiti generalmente piu positivi
della media nazionale. E’ da sottolineare, tuttavia, che nel confronto con il contesto europeo
continuano a manifestarsi persistenti divari nei livelli d’istruzione, performance queste che
devono servire come riferimento alto per i target del prossimo periodo di programmazione. In
particolare si puo, infatti, evidenziare come:

! Per una sintesi dei principali indicatori del contesto socio-economico e del mercato del lavoro della Basilicata si
rimanda al seguente paragrafo 1.2.

2 Rapporto fra la popolazione residente con 65 anni e pit sulla popolazione residente frai 0 e i 14 anni
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- la percentuale della popolazione in eta 25-64 anni che ha conseguito almeno un livello
di istruzione secondaria superiore € pari al 51% contro il 50,3% dell’ltalia, valore
che nell’EU25 e pero pari al 68,9%);

- il livello di istruzione della popolazione 15-19 anni e pari al 98,7% a fronte del
97,8% del dato nazionale;

- i giovani che abbandonano prematuramente gli studi sono il 18% contro una media
nazionale del 22% e che nell’EU25 é tuttavia di poco superiore al 15%;

- la percentuale della popolazione in eta 20-24 anni che ha conseguito almeno il
diploma di scuola secondaria superiore € pari al 76%, dato in questo caso
sostanzialmente in linea con il valore dell’EU25.

La Regione rimane, tuttavia, carente per quanto riguarda I’offerta Universitaria, tanto che, pur
se negli ultimi anni si é registrato un netto miglioramento, il dato relativo dell’indice di attrattivita
delle universita risulta ancora fortemente negativo (-184,9% nell’anno scolastico 2003/04, anche se
era il -272,5% nel 1998-99), favorendo fenomeni di migrazione intellettuale che sovente divengono
permanenti, impoverendo la regione del proprio capitale umano piu istruito.

Per quanto concerne le scuole, sebbene gli indicatori su riportati siano pit che soddisfacenti
soprattutto in un’ottica nazionale, occorre prestare particolare attenzione alla qualita dell’istruzione
secondaria superiore: infatti, seppure non vi siano dati specifici per la Basilicata, I’indagine PISA
(Programme for International Student Assessment), promossa dall’OCSE, ha messo in evidenza una
situazione di forte difficolta degli studenti in Italia- ed in particolare nel Mezzogiorno- rispetto ai
loro coetanei degli altri Paesi OCSE, nell’apprendimento delle competenze chiave. Le difficolta di
apprendimento riguardano in particolare, rispetto al percorso formativo, gli istituti professionali e,
in minor misura, quelli tecnici.

Per guanto riguarda la formazione e da considerare come gli adulti che abbiano frequentato un
corso di studio o di formazione professionale siano stati il 5,7% della popolazione compresa fra i 25
e i1 64 anni; valore che risulta in linea con il dato nazionale, ma rappresenta poco piu della meta del
dato medio europeo. E’ bene sottolineare come, sebbene fra i non occupati i tassi di partecipazione
ad attivita formative e di istruzione siano stati superiori alla media nazionale (7,4% rispetto al
6,1%), la domanda di formazione espressa dal sistema delle imprese sia risultato ancora contenuto
(solo il 4,3% rispetto al 5,6% della media nazionale).

Dal punto di vista delle politiche & importante segnalare su questo terreno come sia in atto
attualmente la revisione del Regolamento di Accreditamento degli organismi di Formazione
regionali finalizzato al miglioramento ed all’ammodernamento qualitativo del sistema formativo
regionale. E’ previsto, inoltre, nell’ambito del nuovo “Piano Regionale per il Diritto allo Studio e
dell’offerta formativa integrata 2006/2007”:

- Pattivazione del Comitato Regionale per I’EDA, come previsto dalla Conferenza
Stato/Regioni (2000);

- la predisposizione di specifici piani regionali d’intervento, in concertazione con il mondo
delle imprese, della formazione, delle professioni e dell’universita per la messa a regime dei
percorsi d’Istruzione e Formazione Tecnica superiore;

- P’attivazione della Commissione Regionale prevista dalla Conferenza Stato/Regioni per il
riconoscimento delle competenze in ingresso, intermedie e in uscita.

- la sperimentazione formativa regionale di metodologie innovative per I’integrazione dei
diversamente abili e per consolidare i processi di accoglienza, integrazione scolastica e
sociale dei cittadini stranieri.
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1.1.2. La domanda di Lavoro

1.1.2.1. Il quadro economico

Il quadro economico regionale é caratterizzato dal permanere, accanto alla presenza di alcuni ancora
deboli elementi dinamici, di condizioni di forte difficolta. Difficolta peraltro aggravate da fattori di
natura esogena, rappresentati in particolare:

da un contesto economico nazionale caratterizzato da una dinamica della domanda interna
estremamente contenuta;

dal rafforzamento del cambio dell’Euro e la conseguente penalizzazione delle produzioni
manifatturiere di massa (ma in molti casi anche di quelle a maggiore contenuto innovativo) sui
mercati internazionali;

dai processi di riconfigurazione su scala mondiale delle filiere produttive, con I’entrata sulla
scena mondiale dei paesi asiatici di nuova industrializzazione, con dinamiche di crescita
comprese frai 7 e i 10 punti percentuali I’anno;

dal forte innalzamento dei prezzi delle materie prime e in particolare del petrolio che ha
esercitato effetti negativi sia sulla bilancia corrente che sul reddito disponibile delle famiglie.

Un insieme di fattori che tendono ad aggravare gli elementi endogeni di debolezza strutturale che
caratterizzano il tessuto produttivo lucano:

il sistema regionale continua, infatti, ad essere caratterizzato dalla forte incidenza
dell’occupazione nei settori agricolo e delle costruzioni dove particolarmente diffuse sono le
forme di lavoro precario 0 sommerse;

resta debole il comparto terziario dove, accanto alla presenza di molti settori sostanzialmente
protetti (la P.A. ma anche larga parte delle attivita terziarie piu tradizionali), stentano a
decollare servizi e attivita di tipo innovativo (intermediari finanziari, marketing, ricerca
industriale, incentivazione tecnologica, organizzazione aziendale, pubblicita), sempre piu
necessari per sostenere i processi di modernizzazione e competitivita delle attivita economiche;
il settore manifatturiero, che fino al 2002 aveva rappresentato il settore trainante dell’economia
locale, ha iniziato a presentare segni di difficolta a partire dal 2003, manifestando i primi segni
di ripresa soltanto nel corso del I trimestre del 2006°, grazie soprattutto al recupero del settore
dell’auto, dell’industria chimica e dei minerali metalliferi, mentre restano deboli i segnali
provenienti dall’industria del legno e del mobilio.

In questo contesto, nel corso dell’ultimo quinquennio gli andamenti caratterizzanti I’economia
regionale sono stati in particolare rappresentati*:

- da una dinamica stagnante del prodotto interno lordo, contro una crescita di poco
inferiore al punto percentuale della media nazionale e dell’1,4% dell’ Area dell’euro, con il
conseguente ampliamento dei divari negativi in termini di reddito pro capite;

- da una dinamica estremamente contenuta della produttivita del lavoro, cresciuta fra il
2000 e il 2004 dello 0,6% in media annua, a fronte di una crescita di oltre un punto e mezzo
percentuale registrata in media negli altri paesi UE;

- da una riduzione del tasso di accumulazione che e passato in percentuale del PIL dal
26,5% del 2000 al 23,1% del 2003;

- da una limitata crescita del settore dei servizi, sia in relazione ai servizi avanzati per le
imprese, i quali sembrano importati dalle regioni limitrofe, sia ai servizi alla persona, che

% Cfr. Unioncamere Basilicata “Nota congiunturale rapida — | trimestre 2006”, giugno 2006.
* Cfr. Istat “Principali aggregati dei conti economici regionali”, dicembre 2005.
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non sembrano in grado di contrastare in modo adeguato i problemi sociali legati
all’invecchiamento e allo spopolamento delle aree interne;

- da una dinamica insufficiente delle esportazioni regionali sui mercati internazionali,
cresciute in valore di solo 1,9 punti percentuali® fra il 2000 e il 2005;

- da un elevato grado di dipendenza economica dai trasferimenti esterni - misurato dal
rapporto a prezzi correnti fra importazioni nette e risorse complessive — che resta nel 2003
superiore all’11%, a fronte di una dato medio nazionale pari allo 0,4%.

Questi dati dimostrano come I’economia regionale presenti tuttora una struttura produttiva non in
grado di rispondere adeguatamente agli obiettivi di crescita e di equilibrio del mercato del lavoro
locale. Alcuni dei punti deboli dell’economia regionale sono noti da tempo e riconducibili ad aspetti
di natura strutturale, modificabili solo attraverso processi di medio-lungo periodo. Ci si riferisce in
primo luogo ad un orientamento settoriale fortemente shilanciato verso i settori delle costruzioni e
dell’agricoltura; alla prevalente specializzazione dell’industria manifatturiera in settori maturi o
“tradizionali” (filiera automobilistica, dei mobili imbottiti, della chimica di base e
dell’agroindustria); alla scarsa capacita del tessuto produttivo di garantire i necessari volumi di
investimento (nelle proprie risorse umane cosi come nei processi di ricerca, innovazione produttiva,
internazionalizzazione, ecc.), anche a causa della bassa capacita di accesso al credito e alla diffusa
sottocapitalizzazione delle imprese. Fenomeni aggravati dalla scarsa dotazione infrastrutturale,
materiale ed immateriale, che tende a penalizzare le imprese locali rispetto a quelle operanti in altri
contesti territoriali.

1.1.2.2. Ricerca, innovazione e societa della conoscenza

Lo scarso ruolo che le attivita di ricerca e di innovazione tecnologica assumono nell’ambito del
sistema produttivo locale rappresentano forse I’aspetto piu critico dello sviluppo regionale, che
rappresenta potenzialmente un forte vincolo agli stessi processi di convergenza. Tutti gli indicatori
dell’attivita innovativa assumono in Basilicata livelli particolarmente bassi. | ricercatori e gli addetti
alla R&S nelle universita e nei centri di ricerca pubblici e privati presentano un’incidenza sulla
popolazione di solo lo 0,7 per 1.000 in Basilicata rispetto al 2,8 per 1.000 della media nazionale e
del 3,9 per 1.000 della media europea.

Anche la spesa per Ricerca e Sviluppo appare carente e molto lontana dall’obiettivo del 3% del PIL
fissato per il 2010 dalla Strategia di Lisbona. La spesa pubblica in R&S, seppur cresciuta, € ancora
molto bassa: nel 2003 in percentuale del PIL e risultata pari allo 0.32%, rispetto a medie dello
0,58% a livello nazionale e dello 0.66% a livello europeo. La spesa privata ¢ fra le piu basse tra le
regioni italiane, a dimostrazione di un grave ritardo nella diffusione dell’innovazione nel sistema
produttivo: lo 0.2% del PIL, rispetto allo 0,54% dell’Italia e all’1,24% europeo. Le attivita di ricerca
rimangono cosi fortemente dipendenti dai contributi e dalle attivita svolte nell’ambito delle
istituzioni pubbliche, non essendo il settore privato in grado di esprimere una adeguata domanda
innovativa e tanto meno di ricerca.

La consapevolezza da parte dell’Amministrazione regionale del ruolo cruciale svolto nell’ambito
delle politiche di sviluppo dalla Societa dell’Informazione ha trovato definizione gia nella passata
programmazione, attraverso il Progetto Integrato Basitel plus, che ha assunto una rilevanza
strategica anche in termini di dotazione finanziaria complessiva (circa 170 Meuro), non solo
nell’ambito del PO 2000-2006 ma anche per le interazioni virtuose sviluppate con le politiche ed i
finanziamenti nazionali (programma e-government e fondi FAS).

® Cfr. Istat “Statistiche del commercio estero”.
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Il progetto “un computer in ogni casa” ha consentito di colmare in breve tempo il divario esistente
nel grado di diffusione di Internet presso le famiglie e oggi la Basilicata presenta livelli anche
leggermente superiore al dato nazionale (35,3% rispetto al 34,5%). Cosi il grado di diffusione del
personal computer nelle imprese, sia con meno che con piu di 10 addetti, risulta in linea con il dato
nazionale.

Rimane, viceversa, da colmare il divario nei collegamenti a banda larga (sono collegate il 45,8%
delle imprese con piu di dieci addetti rispetto al 58,0% della media nazionale), mentre si registra un
indice di diffusione di siti web aziendali tuttora inferiore di quasi 12 punti percentuali rispetto alla
media nazionale (45,8% contro il 57,4%).

1.1.2.3. Le principali caratteristiche dell’occupazione

Nell’ultimo quinquennio la struttura produttiva regionale non é stata in grado di garantire una
adeguata crescita della domanda di lavoro: I’occupazione regionale e cresciuta fra il 2000 e il
2005 di poco piu di due punti percentuali, contro il 6,4% della media italiana e il 5,0% della media
dei paesi del’EU25.
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Fonte: Istat “Rilevazione continua sulle Forze di Lavoro” ed Eurostat

La scarsa capacita della struttura produttiva di creare un numero adeguato di posti di lavoro e
essenzialmente imputabile alle difficolta manifestate nel corso degli ultimi anni dal settore
manifatturiero locale. La base occupazionale nell’industria in senso stretto si € ridotta di quasi 6.000
unita fra il 2000 e il 2005, mentre € risultata sostanzialmente stabile nella media nazionale.
Contrazione compensata soltanto in parte dalla crescita del comparto terziario che, pur registrando
un incremento superiore ai 4 punti percentuali, risulta tuttavia relativamente meno dinamico che
nella media nazionale. Il mercato del lavoro locale e stato cosi sostenuto soprattutto dalla crescita
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dell’occupazione del settore delle costruzioni®. La struttura occupazionale della Basilicata, anche in
conseguenza delle dinamiche appena esaminate, continua cosi a presentare forti squilibri anche
rispetto al dato nazionale: il peso del settore agricolo sull’occupazione complessiva rimane
significativamente al di sopra della media nazionale (9,7% contro il 4,2%), cosi come elevato risulta
il peso dell’occupazione del settore delle costruzioni (11,9% contro 1’8,5%).

1.1.3. Il mercato del lavoro e la disoccupazione

Il tasso di occupazione complessivo della popolazione fra 15 e 64 anni, pur se ha raggiunto nel
2005 il 49,2% (valore questo superiore al dato medio delle Regioni italiane dell’Obiettivo
“Convergenza”), rimane molto al di sotto del dato nazionale (57,5%) come di quello della media
delP’EU25 (63,7%), e in ogni caso oltre 20 punti percentuali al di sotto degli obiettivi
occupazionali fissati dai Consigli Europei di Lisbona e Goteborg. La riduzione nei tassi di
disoccupazione, passati dal 14,5% del 2000 al 12,3% del 2005, é cosi avvenuta piu per la scarsa
crescita dell’offerta di lavoro, che per la capacita della struttura produttiva locale di creare nuova
occupazione. Il tasso di attivita e infatti rimasto nel quinquennio essenzialmente stabile, passando
dal 55,7% del 2000 al 56,2% del 2005.

In particolare, le maggiori aree di criticita coinvolgono essenzialmente le componenti piu deboli
del mercato del lavoro: i giovani e piu in generale la componente femminile. | divari nei tassi di
occupazione specifici rispetto alla media nazionale e alla media dei paesi EU25 raggiungono,
infatti, i livelli massimi per le giovani donne di eta compresa fra i 15 e i 24 anni. D’altra parte, pur
se la componente piu anziana presenta tassi di occupazione superiori alla media nazionale,
imputabili in gran parte all’elevata quota di popolazione anziana ancora occupata nel settore
agricolo, tali valori sono ancora molto lontani dagli obiettivi occupazionali stabiliti a Lisbona
(36,5% a fronte del 50%).

La specializzazione produttiva, la frammentazione e la debolezza del sistema delle imprese locali
non é d’altra parte in grado di esprimere una sufficiente domanda di lavoro di buona qualita.
Si puo, infatti, evidenziare come:

- la quota di occupati con un titolo di studio elevato (dalla laurea breve al dottorato)
raggiunge nella regione il 12,7% dell’occupazione complessiva, contro il 14,7% della
media nazionale; viceversa, gli occupati in possesso di un titolo di studio di licenza
elementare sono il 14,7% dell’occupazione complessiva, a fronte dell’8,6% della media
nazionale;

- I’incidenza dell’occupazione autonoma appare ancora molto piu alta della media europea
e nel suo ambito rimangono prevalenti forme di lavoro scarsamente qualificate (lavoratori
in proprio e coadiuvanti familiari);

- risulta elevata fra i lavoratori dipendenti la quota di occupati a tempo determinato
(16% contro una media nazionale del 12%), valore che sale ad oltre il 22% fra la
componente femminile, a fronte di un dato inferiore ai 15 punti percentuali della media
nazionale;

- la quota di lavoro irregolare & estremamente elevata, tanto che il tasso di irregolarita
complessivo delle unita di lavoro raggiungeva nel 2003 il 20,8% contro una media
nazionale del 13,4% (). Relativamente al dato nazionale i maggiori divari si registrano

® 11 dato potrebbe tuttavia risentire di effetti puramente statistici legati alla regolarizzazione e all’iscrizione anagrafica
dei cittadini stranieri che, come I’Istat ha ufficialmente riconosciuto, ha inciso in misura rilevante sulla positiva
dinamica occupazionale registrata in questi ultimi anni a livello nazionale.

" Cfr. Istat “La misura dell’occupazione non regolare nelle stime di contabilita nazionale”, dicembre 2005.
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nell’industria in senso stretto (27,1% contro il 5,4%) e nel settore delle costruzioni (22,4%
contro il 12,5%).

Le persone in cerca di occupazione risultavano nel 2005 pari a quasi 27 mila unita e
rappresentavano il 12,3% della forza lavoro. Ancora una volta le aree di maggiore criticita
coinvolgono le componenti piu deboli del mercato del lavoro: i) il tasso di disoccupazione
giovanile é pari al 36,6%, contro una media nazionale del 24,0% e una media del 18,7% nell’EU25;
ii) il tasso di disoccupazione femminile é pari al 18,5%, a fronte di una media del 10,1% e del
9,9% in Italia e nel’EU25. Il tasso di disoccupazione delle giovani donne supera il 50%, valore
che e due volte e mezzo piu elevato della media dei paesi dell’EU25.

Oltre il 40% delle persone in cerca di occupazione é fornito di bassi livelli d’istruzione (licenza
elementare e media). Tuttavia, a differenza di quanto avviene mediamente a livello nazionale, si
manifestano forti difficolta di inserimento anche per le componenti piu istruite della forza lavoro: il
tasso di disoccupazione delle persone in possesso di almeno una laurea risulta il doppio della
media nazionale e ben due volte e mezzo superiore al dato medio dell’EU25.

Le difficolta incontrate nel rispondere efficacemente alle esigenze occupazionali della popolazione
risulta evidente se si tiene conto come oltre il 50% dei disoccupati sia alla ricerca di occupazione da
oltre 12 mesi e tale valore superi il 60% per la componente femminile.

1.1.4. Stato delle pari opportunita ed inclusione sociale

Nonostante alcuni miglioramenti, le donne rappresentano ancora uno dei segmenti piu deboli
del mercato del lavoro. Il tasso di occupazione femminile e pari a circa la meta del tasso di
occupazione maschile, a fronte del 65% della media nazionale e del 79% della media europea. Il
tasso di disoccupazione femminile, pari complessivamente al 18,5% risulta superiore di quasi 10
punti percentuali rispetto al corrispondente tasso maschile. Ad alimentare il tasso di disoccupazione
femminile concorrono soprattutto le componenti piu giovani della forza lavoro (la differenza fra i
tassi di disoccupazione giovanili risulta pari a quasi 23 punti percentuali), non risparmiando
neanche le fasce con elevati livelli di scolarita.

La penalizzazione della componente femminile risulta ancora piu evidente se si considera come le
donne occupate risultino inquadrate in misura maggiore in forme di lavoro “atipico” ed irregolare,
con conseguenti minori tutele e possibilita di crescita e qualificazione professionale.

Fenomeni come la c.d. “fuga di cervelli” o la scelta di rimandare sempre piu la maternita, sono da
correlarsi anche alle difficolta che le donne incontrano nel trovare e conservare un’occupazione
stabile. 1l 46,8% delle donne di eta compresa tra 15 e 34 anni risulta “casalinga” e dunque a carico
del marito/convivente: una situazione comprensibile se si considera la scarsa disponibilita sia di
servizi a sostegno della conciliazione, sia di opportunita di lavoro per le donne (soprattutto in
concomitanza con la maternita). E’ cosi prevedibile che si assistera ad un tendenziale aumento della
domanda di servizi sostitutivi del lavoro di cura, rivolti tanto all’infanzia, quanto ai disabili e agli
anziani. Questi ultimi, in particolare, costituiranno un segmento sempre piu consistente della
popolazione: gia oggi la Basilicata € la regione con la quota piu elevata di persone sole di 65 anni e
piu sul totale dei single (71,2 per cento) e molte delle quali sono donne. Aspetto che occorrera tener
conto nell’organizzazione degli interventi volti a favorire la partecipazione ed il reinserimento delle
donne nel mondo del lavoro, se si vogliono evitare situazioni di discriminazione implicita di quante
quotidianamente hanno in carico pressoche esclusivamente la cura dei propri familiari.

11
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Rimangono, inoltre, ampie aree di disagio sociale. L’incidenza delle famiglie in condizione di
poverta relativa & fra le piu alte d’Italia (°): nel 2005 il 24,5% a fronte dell’11,1% nazionale.
Fenomeno che trova alimento in un mercato del lavoro non inclusivo e che tende a coinvolgere
famiglie monoparentali, soprattutto con donne capofamiglia, anziani non autosufficienti con basso
reddito, immigrati non regolari e disoccupati. Le recenti politiche regionali per la cittadinanza
solidale hanno iniziato a dare una risposta a questo disagio mediante interventi attivi di inserimento
lavorativo collegati al sostegno alle famiglie piu povere.

Le persone disabili di 6 e pit anni sono pari a circa 32.000 unita (°) e rappresentano il 5,8% della
popolazione di riferimento, a fronte di una media nazionale del 4,8%. Stando alle rilevazioni
effettuate dall’Istat nel 1999, in Basilicata il 53,2% dei disabili risultava privo di qualsiasi titolo di
studio, il 41,7% in possesso di licenza elementare 0 media e solo il 5,1% in possesso di un titolo di
istruzione superiore (diploma o laurea). Nel corso degli anni la situazione e leggermente migliorata:
gli studenti universitari disabili sono passati dal 3,4% (dato al 1999) al 5,7% (dato al 2004) che si
attesta sulla media nazionale pari al 5,4%; per contro, per quanto la percentuale dei disabili iscritti
alle scuole sia aumentato dal 1999 al 2004, essa risulta comunque inferiore alla media nazionale
(1,3 in Basilicata a fronte del 1,9 in Italia).

Per quanto concerne I’occupazione, nel 2004 risultavano occupate solo 1.110 persone diversamente
abili (850 nella provincia di Potenza e 260 in quella di Matera). Nelle liste di collocamento, sono
iscritti invece 5.400 lavoratori, diversamente abili o appartenenti alle categorie svantaggiate, in
cerca di occupazione: solo una persona su cinque di quelle appartenenti alle fasce protette, stando a
questi dati, lavora. Va comunque sottolineato come tali difficolta sono riscontrabili in tutto il
Mezzogiorno e sono probabilmente riconducibili anche a difficolta intrinseche all’applicazione
della legge. C’é inoltre motivo di ritenere che la situazione sia migliorata in tempi relativamente
recenti, dato che nel 2005 sono stati effettuati inserimenti lavorativi di persone disabili che hanno
assorbito agevolazioni per oltre 350mila euro.

Al 1° Gennaio 2006 gli stranieri residenti in Basilicata risultavano pari a 6.407 unita, il 64% circa
dei quali rientranti nella fascia d’eta compresa tra i 19 e i 45 anni. Il fenomeno € quindi attualmente
ancora relativamente contenuto, anche se destinato ad aumentare progressivamente nel prossimo
futuro. L’incidenza dei cittadini stranieri regolarmente iscritti in anagrafe risultano pari allo 1,1%
della popolazione residente totale, rispetto ad una media nazionale pari al 4,5%, con una prevalenza
di donne (51,5% a fronte del 49,4% nazionale).

| paesi di provenienza degli immigrati sono soprattutto quelli dell’Est Europeo (in particolare
Ucraina, Albania, Romania), del Nord Africa (soprattutto Marocco e Tunisia), con qualche
differenza di distribuzione sul territorio: se nella provincia di Potenza risiedono soprattutto cittadini
provenienti da Marocco, Ucraina, Albania, Romania e India, nella provincia di Matera si
concentrano soprattutto cittadini Albanesi, Marocchini e Cinesi.

Queste poche note indicano la multidimensionalita delle cause di disagio sociale presenti nella
regione, le quali solo in parte dipendono dall’assenza di lavoro. E’ quindi necessario un approccio
integrato per rispondere alle diverse domande sociali e, in linea con le attuali politiche regionali,
collegare le politiche attive del lavoro alle altre politiche di cittadinanza.

8 Cfr. Istat “La poverta relativa in Italia nel 2005”, ottobre 2006
9 Cfr. Istat “Disabilita in cifre”
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1.1.5. La capacita istituzionale

La capacita istituzionale e da tempo al centro delle attenzioni della Regione e nei prossimi anni, con
I’uscita dall’”’Obiettivo 1” e il mutare del sistema delle politiche di sviluppo, essa diverra ancor piu
strategica. Saranno richieste maggiori capacita tecniche alla PA (si pensi alle politiche di R&S o di
attrazione degli investimenti) e sara necessario un crescente dinamismo degli enti locali. Questi
problemi andranno affrontati con un mix di diversi strumenti: rafforzando le risorse umane interne
alla PA, adattando e innovando la governance delle diverse politiche, potenziando la capacita di
trovare soluzioni tramite il mercato. Al momento, il sistema amministrativo necessita di un livello
di competenze tecniche e professionali piu elevato.

Grazie al Progetto Integrato Basitel Plus si & avviato un ampio processo di informatizzazione delle
Amministrazioni Locali, il quale ha prodotto un’importante infrastruttura al servizio della
semplificazione e dell’innovazione amministrativa e dell’accessibilita da parte della cittadinanza.
Questo sistema andra rafforzato e valorizzato nei prossimi anni con azioni mirate e utilizzandolo
come piattaforma di miglioramento comune alle diverse amministrazioni.

Nel campo delle politiche del lavoro e delle risorse umane la capacita istituzionale deve affrontare
tre nodi principali:

1. il coordinamento tra Regione e Province;

2. il rafforzamento e consolidamento dei CPI;

3. lo sviluppo di una funzione di osservatorio a livello regionale;

Il decentramento delle funzioni amministrative e dei compiti in materia di formazione e
orientamento verso le Province non e ancora completato; esso proseguira nei prossimi anni
ampliando I’autonoma capacita di intervento delle Province. Questa evoluzione richiede uno spedito
rafforzamento delle capacita gestionali delle Province, per assicurare un’efficiente ed efficace
gestione delle risorse, e necessita di una crescente integrazione operativa e di un buon
coordinamento tra i vari attori del sistema (Regione, Province, Agenzie provinciali e CPI) per
valorizzare al meglio gli effetti del decentramento.

Il percorso di crescita e radicamento territoriale dei CPI si sta dimostrando piu lento del previsto in
tutta Italia e anche in Basilicata'®. Pero, la loro funzione risulta gia indispensabile, seppure ancora
non sufficiente, per le fasce deboli del mercato che difficilmente vengono intercettate dai servizi
privati. Inoltre, politiche di orientamento e inserimento lavorativo mirate a target sempre piu
specifici e percorsi individuali di inserimento richiedono una rete di servizi sul territorio in grado di
indirizzare I’offerta di lavoro, promuovere direttamente piani di inserimento, dialogare con le
imprese, collegarsi ad altri servizi socio-sanitari e dell’istruzione per curare le persone in maggiore
difficolta, animare e promuovere il territorio. I vincoli amministrativi e burocratici che rendono
difficoltosa la realizzazione di questo obiettivo sono noti e complessi, bisogna comunque operare in
tale direzione rafforzando la strumentazione e le capacita professionali dei CPl da un lato e
promuovendo intese con il settore privato e il terzo settore per integrare le capacita sul territorio e
promuovere sinergie da un altro lato.

10| a messaa regime della riforma e delle procedure del collocamento ordinario sono stati recepiti a livello regionale
attraverso la delibera n°® 1645 della Giunta regionale nel luglio 2004, nella quale vengono definite le funzioni e i compiti
dei servizi per I’impiego, nonché I’istituzione dell’ Anagrafe regionale del Lavoro.
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Le funzioni di monitoraggio delle tendenze e dei mutamenti del mercato del lavoro, come anche
I’analisi degli effetti delle politiche nazionali e regionali del lavoro, sono fondamentali per sostenere
la progettazione e la realizzazione degli interventi. L’esperienza della SEO e del Piano Nazionale
per I’Occupazione ha comportato un importante rafforzamento di queste funzioni a livello europeo
e nazionale. A livello regionale, ove invece sono concentrate le maggiori competenze in materia di
formazione e lavoro, questi importanti strumenti conoscitivi sono deboli o del tutto assenti. E’
quindi importante sviluppare un Osservatorio Permanente sul Mercato del Lavoro, che operi su
diversi piani conoscitivi: I’analisi e valorizzazione dei dati amministrativi dei CPI, I’analisi delle
tendenze del mercato del lavoro regionale, il monitoraggio e I’analisi dei risultati delle politiche
regionali e nazionali operanti sul territorio lucano, in raccordo con le analisi compiute
dall’Osservatorio nazionale. Questo strumento conoscitivo e importante sia perche puo qualificare
in maniera mirata le politiche attive del lavoro regionali, ma anche perché con le sue analisi puo
fornire conoscenze e un linguaggio comune alle scelte dei diversi attori del mondo del lavoro
regionale (Province, CPI, parti economiche e sociali).
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1.2.INDICATORI DI CONTESTO

Basilicata CloCEnD Centro — Nord Italia UE25
Convergenza
Tasso di occupazione 15-64 anni Lishona 49,2 444 64,0 57,5 63,7
Maschi 63,9 60,9 74,0 69,7 71,3
Femmine 34,6 28,2 53,8 45,3 56,3
Tasso di occupazione 55-64 anni Lisbona 36,5 32,2 31,0 31,4 42,5
Maschi 49,0 47,1 40,6 42,7 51,8
Femmine 24,4 18,2 219 20,8 33,7
Tasso di disoccupazione Lisbona 12,3 15,1 4.8 7,7 9,0
Maschi 8,6 12,1 3,6 6,2 8,3
Femmine 18,4 20,6 6,6 10,1 9,9
Tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) 36,6 40,3 15,3 24,0 18,7
Maschi 27,7 36,8 12,8 215 18,5
Femmine 50,4 46,0 18,5 27,4 19,0
Incidenza della disoccupazione di lunga durata 53,7 56,9 38,1 48,3 45,0
Maschi 44,2 54,0 341 45,9 44,5
Femmine 61,0 60,1 41,1 50,5 45,5
Tasso di disoccupazione per titolo di studio
Licenza elementare e media 12,0 16,8 9,2 12,6
Diploma 12,5 14,5 6,9 9,2
Laurea breve, laurea, dottorato 12,1 10,7 6,0 5,0
Livello di istruzione della popolazione adulta Lisbona 51,0 57,9 46,9 50,3 68,9
Giovani che abbandonano prematuramente gli studi *  Lisbona 18,0 274 18,4 21,9 15,2
Maschi 22,1 313 22,3 25,8 17,3
Femmine 13,7 234 14,6 18,1 13,1
Tasso di scolarizzazione superiore * Lisbona 76,3 67,2 76,8 73,0 775
Occupati che partempano .:ad attivita formative e di 43 44 6.1 56
istruzione
Maschi 3,9 3,5 5,0 4,6
Femmine 5,2 6,3 75 7,3
Non occupati che partecipano ad attivita formative e di 74 5.9 6.1 6.1
istruzione *
Maschi 10,7 8,1 8,0 8,2
Femmine 6,0 4,9 5,2 51
Adulti che partecipano all'apprendimento permanente  Lisbona 5,7 5,1 6,1 5,8 10,2
Maschi 5,6 4.8 5,6 54 9,4
Femmine 5,7 54 6,5 6,2 11,0
Addetti alla ricerca e sviluppo (2004)* Lisbona 1,2 1,6 3,5 2,8 39
Incidenza della spesa [)(3382)03 in Ricerca e Sviluppo Lisbona 0,38 0,59 0,57 0,57 0,66
Incidenza della spesa delle imprese in Ricerca e Lisbona 0,20 0,22 0,64 0,54 1.24
Sviluppo (2004)*
Laureati in scienza e tecnologia * Lisbona 10,8 73 45 10,9 12,7
Grado di diffusione di Internet nelle famiglie * 35,3 28,1 37,2 34,5 48,0
Grado d_| diffusione dg! pe_rs_ongl computer nelle 93.1 94.2 9.1 957 96,0
imprese con piu di dieci addetti*
Indice di diffusione della banda larga nelle imprese* 42,7 48,2 60,1 58,0
Differenza fra tasso di occupazione maschile e 203 327 202 245 150
femminile
Condizioni di legalita e coesione sociale (2003) * 7,0 17,7 13,9
Indice di poverta relativa — famiglie (2005) 24,5 25,9 11,1
Stranieri residenti sul totale della popolazione (31
dicembre 2005) 05 15 45
Disabili di 6 anni e piu. Tassi standardizzati % (1999- 56 5.7 49

2000)

Fonte (ISTAT — DPS) — 2005 - Statistiche per le politiche di sviluppo — ISTAT — nel quadro QCS
2005.
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1.3. ANALISISWOT

Punti di Forza

Punti di debolezza

Per quanto concerne le giovani generazioni, il livello di
qualita del capitale umano in Basilicata ha raggiunto livelli
elevati almeno in rapporto agli standards nazionali

Persistente declino demografico, soprattutto nelle aree
interne, con tendenziale invecchiamento della popolazione

Buone condizioni di legalita e di coesione sociale

Domanda di lavoro caratterizzata da basse qualifiche
professionali, bassi livelli di reddito e da una quota molto
elevata di lavoro sommerso

Ampia diffusione dell’informatizzazione nelle
amministrazioni locali e di internet nelle famiglie

Lo squilibrio sul mercato del lavoro penalizza soprattutto le
giovani generazioni (il tasso di disoccupazione giovanile in
Basilicata € il doppio rispetto a quello dell’EU-25) e la
componente piu istruita della popolazione attiva

Presenza di un sistema di ricerca pubblica di eccellenza in
alcuni campi (ambiente, biogenetica, ecc.)

Elevata emigrazione che coinvolge la componente piu
giovane ed istruita della popolazione

Presenza di importanti poli industriali  (distretto
dell’imbottito nella provincia di Matera, il polo meccanico
di Melfi e il polo chimico della Valbasento), che per quanto
investiti da una crisi di ristrutturazione profonda, iniziano a
manifestare nuovi segni di ripresa

Persistenza di forti squilibri fra la componente maschile e
femminile nell’inserimento lavorativo

Presenza di un diffuso capitale sociale

Bassa frequenza di corsi di studio o di formazione
professionale fra la popolazione occupata

Presenza di una pratica partenariale nelle decisioni
pubbliche per il coinvolgimento del partenariato
istituzionale e sociale locale

Presenza di un tessuto produttivo scarsamente orientato
all’innovazione e alla ricerca

Politica formativa attenta alla domanda formativa del
territorio

Presenza ancora esile delle attivita legate all’economia della
conoscenza

Carenza nell’offerta di istruzione superiore e conseguente
migrazione studentesca

Presenza di fenomeni diffusi di poverta e marginalita sociale

Opportunita

Minacce

L’allargamento della Comunita Europea e la crescita della
domanda da parte dei paesi asiatici possono costituire
opportunita di nuovi mercati per i prodotti locali se le
imprese sapranno internazionalizzarsi

Fuoriuscita dall’Obiettivo “Convergenza” con conseguente
riduzione delle risorse a valere sui Fondi Strutturali

I processi di integrazione economica dei paesi del Sud del
Mediterraneo con I’UE tenderanno a rendere meno
periferica la collocazione geografica della Basilicata

Persistere di tassi di cambio elevati dell’Euro con
conseguente penalizzazione delle produzioni manifatturiere

Le innovazioni tecnologiche legate alla Societa
dell’Informazione potrebbero ridurre il grado di isolamento
regionale

Aumento della concorrenza internazionale, soprattutto da
parte dei paesi asiatici di nuova industrializzazione e dei
paesi dell’est-europeo

L’ottimo livello del capitale umano pud rappresentare un
fattore di attrazione degli investimenti nonché un fattore di
sviluppo determinante nella societa della conoscenza

Permanenza di forti incertezze sul futuro assetto del
federalismo fiscale e sulla disponibilita di risorse pubbliche
per le politiche di sviluppo

1.4.CONCLUSIONI DELL’ANALISI SOCIOECONOMICA

Il contesto socio-economico regionale rimane caratterizzato da un persistente divario sia rispetto al
quadro nazionale che ai paesi europei. La Basilicata € ancora distante dai principali obiettivi
occupazionali fissati dai Consigli Europei di Lisbona e Goteborg: un tasso di occupazione che
supera di poco i due terzi del benchmark europeo; un’occupazione femminile che - sia pure
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superiore alla media delle Regioni obiettivo “Convergenza” - supera di poco la meta dell’obiettivo;
modesta resta anche la qualita dell’occupazione complessivamente offerta dal sistema produttivo e
istituzionale, con una presenza tuttora esile delle attivita legate all’economia della conoscenza. Piu
in generale, stentano ad affermarsi processi di sviluppo sostenibili nel tempo e compatibili con
modelli sociali inclusivi.

La posizione della Basilicata rispetto ai principali benchmark europei
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femminile 55-64 del PIL scolarizzazione partecipano
superiore all'apprendimento
permanente
\ EBasilicata M Italia B EU25 M Obiettivi di Lisbona \

L’economia regionale si trova dunque ancora oggi in una fase di transizione, dove convivono
situazioni piu dinamiche ed aree di forte difficolta, soprattutto nei settori tradizionali e della micro
impresa che non sembrano in grado di assicurare “spontaneamente” i necessari volumi di
investimento nelle proprie risorse umane cosi come nei processi di ricerca, innovazione produttiva
ed internazionalizzazione, anche a causa delle difficolta che le imprese incontrano nell’accesso alle
necessarie risorse per il loro finanziamento.

Nel complesso la struttura produttiva locale non sembra ancora in grado di garantire una sufficiente
e qualitativamente adeguata domanda di lavoro, penalizzando soprattutto le componenti piu
deboli dell’offerta (giovani e donne). Il mercato del lavoro locale rimane, cosi, caratterizzato dalla
presenza di aree di forte marginalita, dove convivono basse qualifiche professionali, bassi livelli di
reddito e una quota molto elevata di lavoro sommerso, a fronte di un capitale umano che, viceversa,
ha raggiunto - soprattutto fra le giovani generazioni - livelli d’istruzione elevati ed ormai in linea
con la media nazionale.

Tali squilibri hanno alimentato una ripresa dei flussi migratori in uscita che, coinvolgendo
soprattutto i giovani, le forze piu attive e qualificate, hanno accelerato i processi di invecchiamento
della popolazione regionale e compromesso le future possibilita di rilancio della regione, oltre che
aggravato i fabbisogni di servizi sanitari e socio assistenziali.

Una parte non secondaria del fenomeno migratorio complessivo e inoltre da attribuirsi alla
migrazione studentesca: i giovani lucani che studiano in universita extraregionali (scegliendo
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facolta che non trovano in Basilicata o puntando su atenei di particolare reputazione o attrattivita)
sono quattro volte superiori agli studenti locali. Si tratta di un fenomeno di migrazione intellettuale
che non ha pari in nessuna altra regione italiana e che favorisce in molti casi una situazione di
sradicamento culturale e familiare dei giovani, inducendoli a non rientrare nella loro regione di
origine al termine degli studi.

Anche se si registra una ritrovata propensione da parte delle imprese ad assumere giovani
(nell’ultima rilevazione “Excelsior” le assunzioni previste dalle imprese di giovani al di sotto dei 29
anni era il 41,9% rispetto al 40,9% medio nazionale), va detto che pochissimo spazio viene lasciato
ai giovani di piu elevato profilo formativo e culturale: appena il 2,2% delle assunzioni previste era
incentrato su laureati (a fronte dell’8,8% nazionale), mentre la grande maggioranza riguardava i
profili professionali e formativi di tipo elementare (il 43,6% dei neo assunti previsti presentava il
solo titolo della scuola dell’obbligo rispetto al 37,5% nazionale). E’ evidente come la scarsa
capacita di assorbimento di giovani ad elevato profilo educativo e formativo costituisca una delle
cause principali della c.d. “fuga dei cervelli”.

La recente riforma del mercato del lavoro (L. 30/2003), se ha reso piu dinamico il mercato del
lavoro attraverso una maggiore flessibilita delle forme di accesso, non sembra essere stata in grado
nel caso lucano di accrescere le possibilita per i giovani di raggiungere un grado sufficiente di
autonomia economica, considerato il livello insufficiente di servizi e ammortizzatori sociali capaci
di consentire ai lavoratori atipici, da un lato, di pervenire ad una organizzazione meno precaria del
proprio tempo e del proprio lavoro, dall’altro di incoraggiare un processo continuo di
autoformazione essenziale, non solo dal punto di vista dei lavoratori, ma anche delle stesse imprese
presenti sulla scena locale.

1.5. LEZIONI DEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 2000-2006

Le politiche attive del lavoro e di valorizzazione del capitale umano sono state fin dall’inizio del

settennio 2000-06 al centro delle attenzioni della Regione Basilicata. Alla luce dei limiti dei primi

risultati raggiunti e dei mutamenti che intanto hanno interessato il contesto regionale ed extra-

regionale, e stato avviato un processo di riflessione sugli interventi per le risorse umane in termini di

linee strategiche, scelte attuative e mix di politiche. Tale processo e tutt’ora in corso e per far

emergere le indicazioni e le lezioni per il futuro e utile leggere la programmazione passata sotto i

seguenti aspetti:

- P’individuazione delle criticita incontrate nei primi cinque anni;

- Iutilizzo di nuovi strumenti e I’introduzione di nuovi elementi di governance;

- I’accentuazione nell’ultimo anno di alcune linee strategiche sulla scorta del rilancio europeo
della Strategia di Lisbona.
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L’individuazione delle criticita

Nel corso dei primi cinque anni della scorsa programmazione, si sono incontrati limiti nel
promuovere la formazione continua, la cui tempistica non corrispondeva alle esigenze delle
imprese. Inoltre, a causa dell’eccessiva frammentazione degli interventi formativi, si e rivelato
molto difficoltoso rilasciare qualifiche, controllare la qualita di quanto realizzato e quindi valutarne
I’effettiva efficacia. Questo aspetto € stato amplificato dalla dilatazione dei tempi tra i bandi e
I’attuazione degli interventi, con evidenti effetti negativi sulla tempestivita ed efficienza delle
risposte alle domande del territorio.

Una preponderante attenzione ai diversi targets di destinatari ha limitato un investimento per le
risorse umane che, a partire dalle esigenze di sviluppo locale e di nuove figure professionali, si
attivasse in modo coerente e integrato sull’intera filiera formativa interessata a soddisfare quei
fabbisogni. La stessa integrazione tra i sistemi dell’istruzione della formazione e dell’Universita &
risultata debole e richiede lo sviluppo di legami forti, che sappiano superare anche le indecisioni
incontrate dalle loro riforme a livello nazionale.

In ambito di servizi per I’occupazione e governance delle politiche di formazione e lavoro si sono
registrati importanti passi avanti da fare:
— I’efficienza dei servizi per I’impiego e la loro funzione di matching tra domanda e offerta
sono ancora da migliorare,
— la capacita di gestione e indirizzo da parte delle Province deve essere rafforzata,
— la capacita del sistema formativo di orientarsi al mercato, ridurre la dipendenza dai fondi
pubblici e generare direttamente opportunita di crescita delle risorse umane é ancora debole;
— la mancanza di un Osservatorio del mercato del lavoro e di un sistema di valutazione degli
impatti delle politiche sufficientemente articolati e capaci di approfondire le diverse
esigenze conoscitive limita i meccanismi decisionali.

Infine, un’attivita partenariale non sufficientemente sviluppata ha limitato la sintonia della
programmazione con le esigenze dei diversi attori locali e la sua attitudine a sostenere i processi di
cambiamento in atto nel mercato del lavoro.

L’utilizzo di nuovi strumenti e I’introduzione di nuovi elementi di governance

Nel corso del passato periodo di programmazione a fronte di queste criticita la Regione Basilicata
ha realizzato un insieme articolato di interventi destinati ai disoccupati, al miglioramento del
capitale umano e ai soggetti in condizioni di svantaggio, utilizzando nuovi strumenti d’intervento e
ampliando il sistema di governance delle politiche.

Nell’ambito dell’occupabilita e del capitale umano si € intervenuti prevalentemente sostenendo
percorsi personalizzati d’inserimento lavorativo, di formazione professionalizzante, di alta
formazione e di percorsi di ricerca. L’approccio e stato sempre piu orientato alla domanda
individuale di formazione (voucher, borse, assegni) e si € rivelato in grado di rispondere in maniera
efficace ai diversi bisogni formativi dei destinatari, seppure I’offerta formativa debba ancora
adeguarsi completamente per flessibilita e ampiezza. Per il futuro questo orientamento puo
costituire una spinta in direzione della progressiva riduzione della dipendenza del sistema formativo
regionale dai fondi pubblici.
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Ancora nell’ambito dell’occupabilita, la gamma degli interventi a favore dell’inserimento nel
mercato del lavoro si € recentemente ampliata con successo con I’avvio della sovvenzione globale a
sostegno dell’imprenditorialita e dell’auto impiego attraverso i “piccoli sussidi” che tuttora sono in
corso di assegnazione. Anche gli incentivi per il sostegno di assunzioni a tempo indeterminato di
giovani laureati hanno registrato un buon successo e possono indicare un percorso di rafforzamento
della qualita del lavoro. Infine, da segnalare in questo ambito la recente legge regionale
sull’apprendistato, che ha inteso rafforzarne gli aspetti formativi e ampliarne le modalita di utilizzo
insieme ai tirocini.

E’ poi necessario ricordare I’importante impegno rivolto allo sviluppo dei servizi pubblici per
I’impiego. Il rafforzamento dei CPI e delle Province nel loro indirizzo € stato costante e rivolto
soprattutto alla riqualificazione del personale oltre che alle strutture. Sicuramente vi &€ ancora molto
da fare in questa direzione, snellendo le procedure e aumentando la capacita di iniziativa autonoma
dei CPI, d’altro canto il ruolo di orientamento e attivazione di questi servizi per le fasce piu deboli
della popolazione risulta gia molto importante.

Gli interventi di facilitazione all’accesso delle risorse pubbliche con bandi “a sportello” e una
consistente azione di comunicazione sul web hanno migliorato la partecipazione delle imprese e nel
complesso le azioni rivolte all’adattabilita dei lavoratori.

Nell’ambito dell’inclusione sociale, gli interventi hanno interessato i soggetti svantaggiati e in
particolare i diversamente abili. Con il recente varo della legge sulla Cittadinanza solidale é stato
disegnato un sistema di misure integrate incentrato sul riconoscimento e la remunerazione del ruolo
di cura svolto dalle famiglie, le quali possono beneficiare anche dei “piccoli sussidi” al fine di
realizzare una piena integrazione socio-lavorativa dei familiari in condizioni di svantaggio. La
cittadinanza solidale risponde alla necessita, emersa in questi anni, di creare un sistema di misure di
sostegno flessibili ma continuative, con I’obiettivo di favorire I’efficacia, in termini d’inserimento
socio-lavorativo, degli interventi del PO per le persone in condizione di svantaggio. In particolare, si
sono coperti circa 4.000 nuclei familiari su tutto il territorio Regionale.

Nell’ambito della ricerca e dell’innovazione, con la stipula dell’ Accordo quadro in partnership con
I’Universita e il mondo della ricerca regionale é stato creato un sistema che offre ai giovani
I’opportunita di partecipare ai programmi di ricerca dei centri regionali; di usufruire di una nuova
offerta formativa mirata all’alta qualificazione nei settori innovativi e, infine, di ricevere
finanziamenti per la costituzione delle start-up innovative basate sulle esperienze maturate. Grazie
alla partnership realizzata, é stato possibile unire ed integrare in una logica di “filiera” le diverse
tipologie di intervento d’investimento del capitale umano. La peculiarita dell’Accordo €, inoltre,
I’interpretazione innovativa data al dialogo tra le Istituzioni interessate, che prefigura uno scambio
tra il sostegno offerto dalla Regione alle attivita dell’Universita e I’impegno della stessa Universita
a rispondere in termini di offerta formativa alle esigenze del territorio.

Una novita rilevante in materia di governance, riguarda I’impegno per la qualificazione e il
miglioramento dei sistemi di istruzione e formazione attraverso le sperimentazioni dei Patti
Formativi Locali basati sui tavoli di concertazione aperti con le Province, attraverso la
progettazione integrata territoriale, le CCIAA, I’Universita, I’lstituto di Ricerca Educativa, le
rappresentanze degli interessi e dei Distretti tematici. 1l dialogo avviato con i tavoli locali e con il
sistema della ricerca intende rispondere ad una debolezza strutturale dell’offerta formativa
regionale. Sempre in materia di governance la maggiore innovazione ha riguardato il rafforzamento
delle deleghe alle Province delle competenze in materia e la creazione nel 2004 delle “Agenzie
provinciali di orientamento, istruzione, formazione e lavoro” come enti strumentali a sostegno del
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processo di decentramento; questo processo e ancora giovane e andra progressivamente rafforzato
nei prossimi anni.

L’accentuazione negli ultimi anni di alcune linee strategiche a seguito del rilancio della
Strategia di Lisbona

Il rilancio della strategia di Lisbona sulla programmazione lucana si riflette nella centralita assunta
nell’ultimo anno dagli interventi per gli occupati, dal sostegno alla ricerca e innovazione, nonché
dal sostegno alla stabilizzazione dell’occupazione, per lo piu precaria, creata finora.

In primo luogo, la scelta del binomio “competitivita e occupazione”, ha comportato un forte
impegno sia nella promozione e nel miglioramento degli interventi in materia di formazione
continua, sia nel coordinamento partenariale, gia ricordato, con il sistema regionale della ricerca.
Si é puntato ad elevare la spesa dei fondi 2000-2006 della policy “D” sulla formazione continua di
circa il 2% rispetto a quanto programmato inizialmente, con I’obiettivo di investire da una parte
nella valorizzazione di professionalita occupate delle 5 aree prodotto della regione, traino dei
sistemi economici locali; dall’altra, si € investito nella promozione di idee imprenditoriali e spazi di
ricerca e sviluppo del mondo scientifico locale nell’ambito dello specifico Accordo quadro. Tra il
2005 e il 2006 sono stati pubblicati quattro bandi per la formazione dei lavoratori dei maggiori
distretti produttivi regionali e dei sistemi turistici locali, mentre I’avvio degli assegni di ricerca ha
permesso di inserire i primi 76 giovani ricercatori lucani nelle strutture sottoscrittrici dell’ Accordo
quadro.

In secondo luogo, sono stati avviati gli interventi per aumentare I’impatto occupazionale delle
azioni per I’inserimento lavorativo. La scelta operativa di privilegiare i percorsi personalizzati se da
una parte ha significativamente qualificato la via lucana alle politiche attive del lavoro e della
formazione, dall’altra non é stata in grado di promuovere un’occupazione stabile. Si sono rese
necessarie delle misure complementari al fine di aumentare I’efficacia dei nuovi strumenti per
I’inserimento di giovani risorse. La Regione si & quindi impegnata sia sul piano dell’affinamento del
processo attuativo, da cui i due bandi di recente pubblicazione, sia sul piano normativo con
I’emanazione della legge sull’apprendistato. | percorsi di inserimento lavorativo, compresi quelli
gia terminati, pur mantenendo la logica del percorso personalizzato, possono ora contare sulla
concessione di incentivi aziendali all’assunzione; sono state introdotte misure che aumentano
I’efficienza e I’utilizzabilita dell’apprendistato ma, al contempo, regolano la formazione aziendale
Verso una maggiore qualita.

Nel complesso la passata esperienza di programmazione € contrassegnata da una significativa
innovazione negli interventi del FSE. Questa innovazione si € mossa in direzione di un uso delle
risorse per le politiche attive del lavoro piu efficiente e piu vicino ai bisogni dei destinatari. Le
sperimentazioni hanno interessato anche alcuni dei temi strategici che caratterizzano la nuova fase
dello sviluppo lucano: la valorizzazione dei giovani, la ricerca e I’innovazione, nuove forme di
solidarieta sociale e I’efficienza dei servizi pubblici. Insieme alle innovazioni strategiche si e
attivato una complessiva revisione del sistema di indirizzo e gestione delle politiche, che ha visto
crescere il ruolo delle Province e dei servizi all’impiego come presidi territoriali, come anche si &
investito nella qualita del sistema formativo.

Si e quindi avviato un processo di ammodernamento e adeguamento del sistema regionale di

supporto alle politiche delle risorse umane e del lavoro, che dovra essere proseguito e accelerato nei
prossimi anni in relazione anche al salto da far compiere nella competitivita regionale.
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1.6. CONTRIBUTO STRATEGICO DEL PARTENARIATO

L attivita di partenariato si & svolta sulla base di un modello di governance cooperativa: essa ha
consentito la partecipazione attiva e significativa dei soggetti istituzionali e dei portatori di interesse
locale non solo nella fase strategica, ma anche nella fase di identificazione e selezione degli
obiettivi. Il processo di confronto si e sviluppato in un arco temporale di 3 mesi. Sono stati svolti

incontri con:

- Tavolo tecnico di Coordinamento dei P.O.;

- Province;

- Organizzazioni sindacali;
- Organizzazioni datoriali;

- Universita;

- Direzione scolastica regionale;
- Consiglieri di pari opportunita;
- Rappresentanze politiche di maggioranza.

Di seguito si riporta la scheda di dettaglio con le date e la relativa documentazione della
concertazione svolta sul PO FSE.

Date Partenariato Documentazione
Giugno — dicembre 2006 Coordinamento: Verbale - Note e suggerimenti pervenuti via mail.
-P.0. FESR.
-P.0. FEASR.
-Pari Opportunita
-V.A.S.
20 novembre 2006 Province Verbale - Nota di suggerimenti rilasciata a firma delle

Province, con Protocollo allegato n. 250559

23-29 novembre 2006

5 dicembre 2006

Parti Datoriali

Verbale - Nota di suggerimenti rilasciata a firma delle
Parti datoriali, come da Protocollo allegato n. 250487
Confindustria Basilicata

Verbale - Nota di suggerimenti rilasciata a firma del
Presidente dell’Api Matera, con Protocollo allegato n.
250481

27 novembre 2006

Direzione Scolastica

Regionale

Verbale - Nota di suggerimenti rilasciata a firma del
Direttore Scolastico Regionale, come da Protocollo
allegato n. 251544

20-23-28 novembre 2006
11 maggio 2007

Organizzazioni sindacali

Verbale - Nota di suggerimenti pervenuta via mail

27 novembre 2006 Universita Verbale

21-23 novembre 2006 Commissione Tripartita | In Verbale: note e suggerimenti

1-6 febbraio 2007 Pari Opportunita Verbale

9 febbraio 2007 Rappresentanze politiche | Verbale
di maggioranza

16 - 28 febbraio 2007 Province Verbale

26 marzo 2007

19 febbraio 2007 Rappresentanze politiche | Verbale
di maggioranza

22 — 30 marzo 2007 Coordinamento P.O. FSE | Verbale
e FESR

27 marzo 2007 FSE e FESR incontro con | Verbale

Assessori

| principali temi affrontati in sede di Partenariato sono stati i seguenti:
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1. Le parti datoriali hanno principalmente sostenuto: a) la creazione di patti formativi; b)
I’apprendistato, come formazione intesa come “bottega scuola”; c) i progetti formativi per
gli immigrati (es. badanti), tali da inserirli a pieno titolo in un contesto lavorativo e sociale;
d) la formazione professionale maggiormente indirizzata ai bisogni delle imprese;

2. | sindacati hanno prioritariamente sostenuto: a) I’alta formazione, mediante un incubatore
culturale per limitare la fuga dei “cervelli” e favorirne il ritorno; b) la necessita di rafforzare
le conoscenze di cittadini over 40 attraverso I’occupabilita e I’adattabilita;

3. Parti datoriali e sindacati insieme hanno sostenuto la necessita di un’azione piu puntuale
di formazione continua per gli imprenditori ed i lavoratori in seguito ad una mappatura del
bisogno formativo all’interno delle imprese;

4. La Commissione tripartita ha sostenuto I’individuazione di canali di sostegno per la
microimpresa in materia di formazione continua e in modo particolare sui temi
dell’ambiente e della sicurezza;

5. L’universita ha principalmente sostenuto il supporto alla creazione di reti tra Universita,
Centri Tecnologici di ricerca, Mondo produttivo e istituzionale, con particolare attenzione
alla promozione della ricerca e dell’innovazione;

6. Le Province hanno sostenuto: a) la promozione dell’adattabilita dei lavoratori e delle
imprese; b) il miglioramento dell’accesso all’impiego; c¢) Il rafforzamento del capitale
umano; d) la promozione di un buon sistema di governance e di partenariato;

7. Le parti datoriali e I’Ufficio Scolastico Regionale hanno sostenuto la necessita di
migliorare I’inserimento dei soggetti disabili e svantaggiati fra i destinatari per azioni di
accompagnamento al lavoro e inclusione sociale;

8. L’Ufficio Scolastico Regionale ha sostenuto: a) I’esigenza di intervenire a favore della
qualita dell’integrazione tra Sistemi per i percorsi di alternanza scuola — lavoro e sviluppo
del capitale umano; b) il potenziamento dei Centri Territoriali di Educazione Permanente
degli adulti; c) le misure per I’innalzamento dei livelli di competenze partendo da percorsi
formativi riferiti agli apprendimenti di base; d) i progetti per il personale scolastico, per gli
studenti, e per i Centri EDA; e) le misure di sistema per orientare gli operatori scolastici; f) i
percorsi integrati di istruzione e formazione professionale e i percorsi di apprendistato; g) le
misure di sistema e azioni rivolte alle persone nell’ambito dell’inclusione sociale; h) i poli
formativi riferiti ai percorsi IFTS; i) la diffusione di percorsi post diploma (I1I area istituti
professionali); 1) il sostegno e I’orientamento per ridurre la dispersione scolastica.

E’ possibile evidenziare una convergenza del dibattito partenariale sui temi dell’adattabilita e del
sostegno all’innovazione produttiva, come anche al rafforzamento delle azioni rivolte al capitale
umano e al sostegno di alcune fasce deboli. In tema di governance si evidenziano le richieste per
una maggiore integrazione tra sistemi istruzione - formazione — universita e un maggiore
coordinamento tra Province e Regione. Nell’insieme le diverse proposte sono state recepite dalla
Regione e rappresentate nella strategia del programma operativo.
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2. VALUTAZIONI PROPEDEUTICHE ALLA STRATEGIA

| 2.1. VALUTAZIONE EX-ANTE

Si riportano qui di seguito gli esiti principali della VValutazione ex ante che sono riportati in forma
completa nel rapporto di valutazione allegato al PO FSE.
In linea con le disposizioni dei regolamenti comunitari, I’obiettivo perseguito con la Valutazione ex
ante del Programma Operativo FSE & ottimizzare I’allocazione delle risorse e migliorare la qualita
della programmazione, fornendo al programmatore un punto di vista esterno e qualificato nel corso
dell’intero processo di stesura del PO.
Per definire gli aspetti da indagare e le metodologie da applicare, in particolare, il Valutatore
incaricato ha proceduto preliminarmente alla condivisione con il Programmatore della bozza del
proprio piano di valutazione.
Coerentemente con I’approccio metodologico suggerito dai documenti guida della Commissione
Europea e nazionali, gli aspetti principali su cui si é focalizzato il processo di valutazione ex-ante —
sono stati i seguenti:
e Valutazione dell’analisi socio-economica e della rispondenza della strategia rispetto ai
bisogni identificati
e Valutazione della logica e della coerenza interna della strategia
e VValutazione della coerenza della strategia con le politiche nazionali e regionali e con le
linee guida strategiche comunitarie
e Valutazione dei risultati e degli impatti attesi
e VValutazione dei sistemi di attuazione

Tali aspetti costituiscono anche le componenti principali del Rapporto di valutazione — che
rappresenta il punto finale dell’iter di confronto tra programmatore e valutatore - in cui ¢ illustrata
anche la sintesi esplicativa sia del PO che del processo di valutazione ex-ante e dei principali
risultati raggiunti.

La valutazione ex-ante é stata impostata come un processo fortemente interattivo tra valutatore e
programmatore, in cui attraverso schede con osservazioni e commenti sulle bozze del programma,
riunioni ad hoc di confronto formalizzate in verbali, supporti metodologici - il Valutatore ha fornito
strumenti di ausilio al Programmatore per rafforzare la logica e la coerenza del programma, nonché
la sua adeguatezza in termini di risorse, sistemi implementativi e organizzativi. L’interattivita del
processo € attestata anche dal recepimento nelle bozze progressivamente elaborate dal
programmatore di buona parte delle osservazioni del Valutatore. Secondo il giudizio del Valutatore,
le osservazioni oggetto di discussione con il programmatore hanno consentito la realizzazione di
un’efficace interazione che ha portato ad un progressivo miglioramento e rafforzamento del
Programma.

Di seguito si riporta una tabella sintetica che da conto dei diversi momenti in cui si e finora
articolato tale processo.
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Lo Documenti
Periodo AT Sl o prodotti dal Risultati ed osservazioni
valutatore
valutatore
13 Elaborazione di un Valutazione ex ante Indicazione degli aspetti principali da approfondire, degli
settembre piano di valutazione dei Programmi strumenti metodologici da attivare e delle modalita interattive tra
2006 Operativi della valutatore e programmatore, nonché dell’indice del Rapporto di
Basilicata 2007-2013 | valutazione,
— Elementi
metodologici e piano
di lavoro
20 Riunione con il Verbale Condivisione degli elementi metodologici e del piano di lavoro
settembre programmatore FSE per della VValutazione ex ante del Programma Operativo FSE della
2006 discutere dei contenuti Basilicata.
preliminari del PO FSE
5 ottobre Analisi della prima Raccomandazioni Il Valutatore sottopone all’attenzione lo Studio realizzato dal Prof.
2006 bozza del PO Wolleb: “Le politiche di sviluppo della Basilicata nella fase di
(settembre) transizione dall’obiettivo 1 al regime di phasing Out” presentato
alla Giunta Regionale. Tale studio offre utili spunti sia in termini

di analisi del contesto -con un‘attenzione particolare alla scuola,

formazione e migrazione intellettuale- sia in termini di proposte di

intervento specificamente nel settore della ricerca, della scuola e

dell'universita.

27  ottobre | Riunione con il Verbale Illustrazione, da parte del valutatore della metodologia finalizzata
2006 programmatore FSE al rafforzamento del documento finale di programmazione. Analisi
del contesto: recepimento degli studi specialistici disponibili nei

settori della ricerca e del capitale umano .

15 Analisi della bozza del | Scheda con Osservazioni concernenti il capitolo riguardante I’analisi del
novembre | PO (5 novembre 2006) | osservazioni e contesto, con attenzione ai seguenti aspetti:
2006 raccomandazioni

- disamina delle tendenze demografiche, per comprenderne
anche le implicazioni in termini di policy,

- il mercato del lavoro (con particolare attenzione all’ analisi
disaggregata dell’offerta di lavoro e dell’occupazione- con un
focus sulla componente del lavoro atipico ed irregolare-,
all’analisi della domanda di lavoro sotto il profilo quantitativo
e qualitativo, all’analisi dettagliata delle determinanti della
disoccupazione giovanile ed intellettuale che in Basilicata
assumono aspetti particolarmente preoccupanti anche con
riferimento alle regioni obiettivo Convergenza.

- Qualita dell’istruzione e formazione con attenzione alle
indagini PISA-OCSE

- Aspetti relativi allo stato delle pari opportunita anche con
riferimento all’offerta e qualita dei servizi di conciliazione

6 dicembre | Analisi delle 2 bozze del | Scheda con Le osservazioni del valutatore rilevano I’esigenza di una migliore
2006 (24 novembre e 4 osservazioni e articolazione della strategia, che partendo dall’identificazione delle
dicembre 2006) raccomandazioni questioni chiave, faccia emergere le idee forza su cui far perno per
avvicinarsi ai parametri di competitivita, innovazione ed
occupazione delle regioni “competitivita”. Si evidenziano inoltre
gli spazi per rafforzare I’integrazione e la coerenza rispetto alla
programmazione regionale (unitarieta del disegno programmatico
e necessaria complementarieta tra strategie FESR e FSE, ma anche
coerenza con il Patto con i Giovani).
12 dicembre | Riunione con il Verbale Illustrazione delle componenti principali e delle funzioni del
2006 programmatore del FSE Rapporto di VeXa. Il valutatore propone una diversa articolazione

per discutere del draft
programmatico del 24
novembre e 4 dicembre
2006, sul ruolo della
VeXa e sui contenuti del

della strategia con I’individuazione di un livello gerarchicamente
superiore di obiettivi rispetto alle priorita dei 7 Assi, nonché
I’identificazione di obiettivi operativi che consentano di
identificare piu puntualmente la gamma di possibili azioni
identificate. Rispetto ai draft proposti si evidenzia: la necessita di
mettere a sistema gli elementi di analisi —facendo il punto sulle
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relativo Rapporto

questioni chiave- per finalizzarli ad una strategia pit complessiva.

18 gennaio
2007

Analisi della bozza n.
IX

Scheda con
osservazioni e
raccomandazioni

- Al programmatore é stata fornita una scheda di valutazione che
analizza la bozza del PO sia con riferimento alla adeguatezza
dell’analisi di contesto sia con riferimento alla pertinenza ed
utilita della strategia (e di ogni singolo Asse) ai bisogni
identificati e ai target groups.

- La scheda evidenzia anche gli elementi di incertezza che
inducono a porre particolare attenzione a determinati aspetti e
tipologie di intervento che, pur non riportate nella
esemplificazione (esplicitamente non esaustiva) di cio che pud
essere messo in campo, potrebbero, nel corso del settennio,
assumere una diversa rilevanza.

6 febbraio
2007

Riunione

Verbale

- Nella riunione si & concentrata [I’attenzione sulle
raccomandazioni proposte dal GdL nella scheda di valutazione.
Il valutatore, in particolare raccomanda, rispetto a quelle che
sono considerate le questioni chiave della regione:

- una migliore focalizzazione degli obiettivi e delle azioni che si
intendono avviare;

- una piu netta correlazione tra le azioni e le priorita a livello di
Asse (che consenta anche di esplicitare in modo piu netto quali
sono i risultati a cui si vuole pervenire);

- un raccordo piu esplicito tra gli obiettivi e le azioni previste nei
differenti Assi, che mostri come un determinato problema sia
affrontato nella sua globalita.

15 marzo
2006

Comunicazione al
programmatore bozza
PO del 05/03

Raccomandazioni

Si evidenzia come il documento sia notevolmente migliorato in
termini di coerenza e puntualizzazione. Tuttavia alcuni aspetti
vengono portati all’attenzione del programmatore, nell'ordine:

- analisi del contesto: specificazione delle fonti e dell’anno di
rilevazione dei dati;

- Swot: si rivela non allineata alle analisi sviluppate nel quadro
di coerenza

- Indicatori: esplicitazione della metodologia di costruzione
- Progetti interfondo: da definire

- Allocazione finanziaria: rischi delle scelte di concentrazione

20 marzo
2007

Riunione con il
programmatore FSE

Raccomandazioni

Il valutatore ha presentato I’indice del Rapporto di Vexa e discusso
di alcune questioni concernenti:

- lastrategia con suggerimenti sulla leggibilita

- analisi dei singoli Assi con riferimento in particolare all’Asse
2eall’Asse 4

- Indicatori

- osservazioni puntuali su aspetti relativi all’ Assistenza Tecnica
(con riferimento alle attivita e modalita di monitoraggio e
valutazione e informazione) ed alla Capacita istituzionale (con
riferimento al modello di governance)

27 marzo

Analisi della bozza del
05 marzo

Scheda con
osservazioni e
raccomandazioni

Si raccomanda una maggiore puntualita nella definizione degli
Assi 1, 2 e 4 in termini di:

- attivita prioritarie,
- target groups,
- risultati attesi,

- indicatori.
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10 aprile Analisi del metodo di Scheda con Vengono formulate alcune osservazioni sul metodo di calcolo
calcolo degli indicatori | osservazioni e degli indicatori
raccomandazioni

13 aprile Analisi della bozza del | Raccomandazioni Osservazioni e raccomandazioni riguardanti:

30 marzo - analisi  del contesto con attenzione  particolare

all’aggiornamento e all’approfondimento dei dati delle analisi

- SWOT non allineata alle analisi sviluppate nel quadro di
coerenza.

16 aprile Analisi della bozza del Osservazioni e raccomandazioni riguardanti:
13 aprile - Modalita di gestione
- Sistema indicatori

- Coerenza interna ed esterna

20 aprile Consegna della bozza
del rapporto VEXA

27 aprile Consegna della
proposta finale di PO
FSE
30 aprile Consegna del rapporto
finale VEXA

Si descrivono di seguito, sinteticamente, le principali risultanze e raccomandazioni scaturite dalla
valutazione ex-ante e riportate nel Rapporto:

Analisi del contesto e lezioni apprese. Le numerose interlocuzioni formali ed informali hanno
consentito di affinare progressivamente la disamina propedeutica all’identificazione della strategia,
orientandola in relazione soprattutto ai principali policy fields del FSE. Il giudizio valutativo &
complessivamente positivo, in quanto I’analisi di contesto traccia sinteticamente un quadro nitido
ed articolato dei fabbisogni regionali e riesce a fare il punto sulle sfide principali cui la strategia del
FSE per il 2007-13 deve rispondere, fornendo quindi gli elementi conoscitivi per definire gli ambiti
di intervento prioritari del PO. La disamina delle politiche gia attuate o in corso di realizzazione
effettuata nel PO ha portato il programmatore a definire meglio alcune scelte programmatiche,
introducendo per un verso delle discontinuita rispetto alla programmazione in corso (laddove si
erano rilevate delle criticitd) e per I’altro verso confermando delle scelte effettuate in continuita con
le buone prassi evidenziate.

Strategia: la strategia si € andata progressivamente strutturando ed affinando, focalizzando sempre
meglio gli obiettivi e le modalita di intervento ed orientandoli all’effettiva rispondenza ai fabbisogni
individuati in fase di analisi. Tale esercizio ha portato all’identificazione di 4 obiettivi generali in
grado di qualificare meglio la strategia e di rafforzare le connessioni causali tra le esigenze del
contesto da un lato e dall’altro le priorita e gli obiettivi specifici, derivanti per la quasi totalita dagli
obiettivi specifici “comuni” definiti nel regolamento comunitario n. 1081/2006. Il giudizio sulla
adeguatezza e coerenza logica della strategia del PO é positivo: a fronte dell’articolato quadro di
bisogni definito nell’analisi di contesto, I’identificazione dei 4 obiettivi globali risulta coerente e
pertinente, cosi come si riscontra una robustezza dei nessi logici fra obiettivi globali - Assi prioritari
— obiettivi specifici.

Le scelte compiute dal programmatore nel disegno complessivo della strategia sono pertinenti
rispetto al quadro di analisi, in cui emerge una “economia in transizione”, che deve affrontare il
difficile momento di passaggio da regione appartenente all’area piu arretrata (Obiettivo 1 —
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Convergenza) a regione pienamente inserita nelle aree piu avanzate (Obiettivo 2 — Competitivita)
proprio mentre € alle prese con un profondo processo di trasformazione strutturale A fronte di
quadro abbastanza articolato dei fabbisogni in cui si evidenziano i problemi della scarsa qualita
della domanda di lavoro riconducibile ad un deficit di innovazione ma anche alcuni punti di forza
ed opportunita del sistema regionale (buon livello del capitale umano, soprattutto tra le giovani
generazioni) il Programmatore ha effettuato delle scelte puntando prevalentemente sull’obiettivo di
attivare e sostenere i processi di sviluppo e competitivita mediante politiche del lavoro e per il
capitale umano mirate al rinnovamento produttivo (attraverso gli Assi Capitale Umano ed
Adattabilita), per spostare i meccanismi di crescita verso un’economia basata sulla conoscenza e far
si che alla fine del settennio di programmazione la Regione in bilico compia un salto competitivo e
raggiunga le regioni piu avanzate.

Altri perni della strategia del FSE sono I’inclusione sociale, per accompagnare le tendenze
demografiche in atto nella Regione e di ridurre i rischi di esclusione sociale, una politica di
occupabilita finalizzata a ridurre il mismatching tra domanda ed offerta e una politica volta alla
crescita delle capacita istituzionali e degli attori locali. Quest’ultimo obiettivo e, di fatto, un
obiettivo servente agli altri obiettivi giacché tutte le politiche attuate negli altri Assi sono fondate
sull’innalzamento delle capacita delle istituzioni e dei servizi e sulla promozione di reti di
collaborazione e di soluzioni partenariali. La valutazione ex-ante ha evidenziato le potenzialita ed i
rischi di tale strategia, ponendo particolare attenzione a determinati aspetti e tipologie di intervento
che, pur non riportate nella esemplificazione (esplicitamente non esaustiva) di ci0 che puo essere
messo in campo, potrebbero, nel corso del settennio, assumere una diversa rilevanza.

La disamina dei singoli Assi ha corroborato I’analisi di pertinenza, evidenziando la capacita
sostanziale della strategia di rispondere alle principali questioni identificate e ai principali bisogni
dei gruppi target identificati. Nel contempo, tale disamina ha posto in evidenza gli elementi di
incertezza che inducono a porre particolare attenzione a determinati aspetti e tipologie di intervento
che, pur non riportate nella esemplificazione (esplicitamente non esaustiva) di ci0 che puo essere
messo in campo, potrebbero, nel corso del settennio, assumere una diversa rilevanza.

L’allocazione finanziaria: il Programmatore ha compiuto delle scelte allocative in termini
finanziari molto nette concentrando la maggior parte delle risorse pari al 56,5% della dotazione
finanziaria complessiva sugli Assi | Adattabilita (16,5%) e sull’Asse IV Capitale Umano (40%), che
sono gli Assi che maggiormente concorrono all’obiettivo generale di attivare processi di sviluppo e
competitivita mediante politiche del lavoro e per il capitale umano mirate al rinnovamento
produttivo. Tale scelta allocativa € coerente con I'analisi fatta e con la strategia identificata, volta ad
accompagnare il salto competitivo di cui un’economia in transizione come quella della Basilicata ha
fortemente bisogno, nonché con I’apprezzabile intento di investire su un numero limitato di azioni
identificate come prioritarie e strategiche anche alla luce degli obiettivi di Lisbona.

Tuttavia, un’area di potenziale rischio e rappresentata dalla dotazione finanziaria dell’Asse
Occupabilita, che sembra non perfettamente adeguata rispetto agli obiettivi assunti. Tale potenziale
rischio puo essere mitigato valorizzando I’integrazione dell’Asse Occupabilita soprattutto con
I’ Asse Capitale Umano e con I’asse Capacita Istituzionale.

Coerenza esterna: Il PO evidenzia una forte connessione con la Strategia di Lisbona e in
particolare con le linee guida integrate per I’occupazione, nonché con le priorita del QSN.

La strategia delineata nel PO recepisce correttamente i principi stabiliti nell’ambito dei regolamenti
comunitari: partenariato, co-operazione transnazionale, azioni innovative, pari opportunita e
principio di non discriminazione. Rispetto a quest’ultimo principio, va notato che il PO prevede di
potenziare il sistema di governance delle pari opportunita, riconoscendo all’Autorita di genere
regionale un appropriato ruolo di coordinamento per implementare, monitorare e valutare la
prospettiva di genere e il principio di non discriminazione nel Programma. Va evidenziato tuttavia
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che la quantificazione dell’importo finanziario destinato alle azioni dedicate, cosi come i criteri di
selezione sono demandati alla fase attuativa.

In tema di politiche regionali, si puo notare che le linee strategiche del PO discendono dal DSR. Per
quanto concerne la complementarieta con la programmazione del FSE e del FEASR, ma anche con
il PON (istruzione) nonostante alcune indicazioni apprezzabili di possibili integrazioni, il
Programmatore di fatto rinvia alla fase di attuazione del PO il compito di tradurre operativamente il
raccordo e I’integrazione sia con il PO FESR che con il PRS FEASR, che con il PON. Nella fase
attuativa, si suggerisce pertanto di presidiare tale dimensione, considerando che vi € la possibilita di
valorizzare appieno le esternalita positive derivanti da complementarieta e raccordo tra le azioni dei
PO in merito soprattutto all’area dell’innovazione, della valorizzazione delle risorse giovanili, della
capacity building e dell’inclusione sociale.

Apprezzabile I’importanza dei benefici e delle potenzialita che il PO pud avere sull’ambiente. In
effetti I’ambiente é risorsa prioritaria per lo sviluppo della Regione, sia da un punto di vista della
tutela, valorizzazione e fruizione dell’esteso patrimonio naturalistico (oltre il 30 % del territorio
ricade in parchi naturali), sia come settore in cui la Regione pud vantare centri di ricerca di
eccellenza (Osservazione della terra, energie rinnovabili), che in quanto serbatoio di risorse
energetiche anche rinnovabili.

In questo ampio scenario di opportunita, il PO FSE pu0 giocare un ruolo importante offrendo
opportunita di riqualificazione professionale o di alta formazione o di inserimento lavorativo o di
creazione di reti tra centri di ricerca e mondo produttivo in settori nuovi quali ad esempio, quelli
correlati alla fruizione delle risorse ambientali alla prevenzione, monitoraggio e tutela delle risorse
naturalistiche (i.e. erosione delle spiagge, osservazione della terra, ecc.), alla produzione di energia
da fonti convenzionali e rinnovabili, alla salute e sicurezza alimentare, alla bioedilizia; oppure in
tema di informazione, educazione e sensibilizzazione alle questioni ambientali (anche per pervenire
a scelte quanto piu condivise possibili sulle modalita di fruizione del territorio).

Pertanto, in maniera trasversale, tutti gli Assi del PO FSE possono apportare benefici ed
opportunita sull’ambiente. A titolo esemplificativo, per quanto concerne I’asse Adattabilita si
segnala I’opportunita della riqualificazione e riconversione professionale nel settore della
bioedilizia e del risparmio energetico delle risorse umane attualmente impiegate nel settore edile e
manifatturiero ad esso correlato. Per quanto concerne I’asse Occupabilita € importante segnalare la
rilevanza di settori ad alto potenziale occupazionale nel campo ambientale, quali la riconversione
agroenergetica , la salute e sicurezza alimentare e la produzione diffusa di energia. Nell’asse
Capitale Umano le opportunita possono essere date a titolo esemplificativo dalla promozione di reti
tra universita, centri tecnologici di ricerca, mondo produttivo e istituzionale e nella formazione di
figure specialistiche nei settori dell’osservazione della terra e nella produzione di componentistica
per la generazione di energia elettrica da rinnovabile, o nella promozione di azioni di educazione e
sensibilizzazione a pratiche di consumo ecosostenibile (raccolta differenziata, risparmio energetico
ecc.).

Sistema degli indicatori: I’identificazione del sistema di indicatori inseriti nel PO e stata effettuata
seguendo un percorso attivato a livello nazionale con la collaborazione di tutte le Regioni. La
batteria di indicatori prescelti pud essere considerata apprezzabile in termini di comparabilita;
condivisibile anche I’utilizzo dei tassi di copertura del bacino potenziale di utenza (desumibili da
fonti ufficiali) fornisce indicazioni sui primi risultati delle policies che, in molti casi, € presupposto
essenziale di alcuni impatti desiderati. Si suggerisce per quanto possibile di declinare gli indicatori
in base a caratteristiche specifiche dei gruppi bersaglio, al fine di poter valutare, in itinere, in che
misura I’attuazione del PO riesce a rispondere ai diversi problemi di policy delle diverse fasce di
popolazione (svantaggiata e non) destinataria finale degli interventi.
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Le modalita attuative: le modalita e le procedure previste per I’attuazione del PO sono coerenti
con i regolamenti della Commissione Europea e con le indicazioni del Quadro Strategico Nazionale
2007-2013. Inoltre, il Programmatore ha previsto anche delle disposizioni organizzative specifiche,
tenendo in considerazione le lezioni della programmazione 2000-2006, come ad esempio I’esigenza
di assicurare delle forme e modalita di coordinamento tra le Autorita di Gestione dei PO a valere sul
FSE e sul FESR e del PRS, per non disperdere uno degli esiti positivi del ciclo programmatico
2000-2006 dato dall’unitarieta del processo di programmazione. In fase attuativa, occorrera
dettagliare alcuni aspetti organizzativi, tra cui I’esplicitazione del sistema di governance attinente
alle politiche dell’apprendimento e del lavoro, considerando che I’Autorita di Gestione dovra
coordinarsi con altri uffici dell’Amministrazione Regionale ed interagire con gli altri livelli
istituzionali (in particolare le Province) ed il partenariato economico-sociale, nonche la definizione
puntuale del piano di valutazione, necessario sia per migliorare la programmazione che per
rafforzare le relazioni partenariali.

Interlocuzioni ed aree di miglioramento

Il Valutatore ha effettuato una serie di commenti alle successive bozze del PO FSE ed ha fornito
una serie di indicazioni su come rafforzare il Programma. Nella proposta finale del PO molte di
queste considerazioni sono state accolte dal Programmatore. Si e suggerito in particolare:

di fare riferimento alle indagini condotte dagli studi specialistici'* predisposti per la definizione
della strategia regionale nel nuovo periodo di programmazione e disponibili nei settori della ricerca,
dell’istruzione e del capitale umano, dell’attrazione degli investimenti;

di porre attenzione nella definizione dell’analisi di contesto a questioni specifiche attinenti le
tendenze demografiche (per comprenderne anche le implicazioni in termini di policy), il mercato
del lavoro (con particolare attenzione alle determinanti della disoccupazione intellettuale e
giovanile, che assumono aspetti particolarmente preoccupanti anche comparativamente alle regioni
ob. convergenza), la qualita dell’istruzione e della formazione, nonché aspetti relativi all’accesso
all’istruzione e al lavoro per le donne, i disabili ed i migranti ed alla disponibilita dei servizi di

conciliazione e inserimento offerti, anche con riferimento al privato sociale. Inoltre, si €
raccomandata una definizione della SWOT piu coerente con le analisi compiute, in particolare con
I’identificazione delle questioni chiave;

di porre attenzione ad una migliore articolazione della strategia, che partendo dall’identificazione
delle questioni chiave, facesse emergere le idee forza su cui far perno per avvicinarsi ai parametri di
una diversa articolazione della strategia con I’individuazione di un livello gerarchicamente
superiore di obiettivi rispetto alle priorita dei 7 Assi; nonché I’identificazione di obiettivi operativi
che consentissero di qualificare piu puntualmente la gamma di possibili azioni identificate per
ciascun Asse;

di migliorare la leggibilita del Programma in termini di correlazione tra le azioni e le priorita a
livello di Asse (che consentisse anche di esplicitare in modo piu netto quali sono i risultati a cui si
vuole pervenire) e di un raccordo piu esplicito tra gli obiettivi e le azioni previste nei differenti Assi,
che mostri come un determinato problema sia affrontato nella sua globalita;

di identificare con maggiore puntualita le attivita prioritarie ed i target groups definiti negli Assi con
particolare riferimento ai temi strategici della valorizzazione del capitale umano, dell’istruzione e
formazione, nonché dell’ integrazione tra politiche sociali e formative con riferimento alle
esperienze in corso; attraverso la disamina dei singoli Assi, si e sottolineato da un lato la pertinenza
della strategia rispetto ai bisogni ed ia travet groups identificati, ma anche gli elementi di incertezza

1 Universita degli Studi di Parma (gruppo coordinato da G. Wolleb): “Le politiche di sviluppo della Basilicata nella
fase di transizione dall’obiettivo 1 al regime di phasing out” — luglio 2006. CERPEM (gruppo coordinato da G. Viesti):
“Verso la definizione di una strategia di attrazione di investimenti esterni in Basilicata” — giugno 2006.
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che inducono a porre particolare attenzione a determinati aspetti e tipologie di intervento che, pur
non riportate nella esemplificazione (esplicitamente non esaustiva) di cio che puo essere messo in
campo, potrebbero, nel corso del settennio, assumere una diversa rilevanza;

di valutare in modo approfondito ed appropriato le possibili modalita di interazione tra i PO FESR e
FSE e il PSR FEASR considerando I’effettiva necessita di una integrazione delle politiche sia
all’interno dei tre programmi, sia nei proposti progetti complementari in settori a rilevanza
strategica che dovranno essere definiti puntualmente nelle fasi attuative;

di considerare la possibilita di declinare gli indicatori in base a caratteristiche specifiche dei gruppi
bersaglio, al fine di poter valutare, in itinere, in che misura I’attuazione del PO riesce a rispondere ai
diversi problemi di policy delle diverse fasce di popolazione (svantaggiata e non) destinataria finale
degli interventi;

di valutare con attenzione le potenzialita ed i rischi delle scelte di concentrazione finanziaria
effettuate;

di introdurre alcune disposizioni in tema di sistemi organizzativi che consentissero un migliore
coordinamento tra le Autorita di Gestione dei PO e quindi I’unitarieta del disegno programmatico
regionale; di dettagliare alcuni aspetti organizzativi, tra cui I’esplicitazione del sistema di
governance attinente alle politiche dell’apprendimento e del lavoro, il piano di valutazione,
necessario sia per migliorare la programmazione che per rafforzare le relazioni partenariali.

Come in precedenza evidenziato tali osservazioni e suggerimenti sono state discusse ed in buona
parte recepite nell’ultima versione della proposta del PO FSE.
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3. STRATEGIA

L uscita dall’obiettivo 1 per il solo fattore statistico, la crescita della competitivita internazionale e
un recente periodo congiunturale sfavorevole inducono la Basilicata a rafforzare le politiche di
convergenza verso le regioni piu avanzate. | diversi programmi regionali, nazionali e comunitari
della regione concorrono in maniera organica ad accelerare questo processo.

L’integrazione tra la programmazione regionale e le strategie competitive dell’lUE é profonda, in
quanto € lontana da formalismi ed & invece collegata alla volonta della Regione di modificare
radicalmente comportamenti ed efficienza dei sistemi sociali, produttivi e delle istituzioni locali.

Il PO del FSE svolge un ruolo centrale in questo quadro strategico. Esso assicura la sostenibilita
sociale dell’ammodernamento del sistema socio-economico e promuove una maggiore funzionalita
del mercato del lavoro. 1l PO pone la coesione sociale e la lotta a qualsiasi discriminazione al centro
degli interventi, nazionali e comunitari di sviluppo che si attiveranno nella regione ed e quindi una
componente essenziale della strategia regionale.

La strategia del PO e disegnata sull’obiettivo di aumentare la qualita e la quantita dell’occupazione
attraverso I’investimento nel capitale umano e la conseguente crescita competitiva, una maggiore
partecipazione e inclusivita del sistema sociale e una maggiore capacita istituzionale e dei servizi
che operano sul mercato del lavoro. La sua articolazione operativa risponde ai bisogni dei diversi
target di popolazione e dei diversi sistemi territoriali, con una particolare attenzione ai giovani, alle
fasce deboli, all’innovazione e alle aree piu marginali. Esso inoltre prevede un’ampia azione di
rafforzamento delle modalita di governo del mercato del lavoro e dei sistemi ad esso collegato
(istruzione, formazione, ricerca).

La strategia e articolata in 7 assi prioritari e 14 obiettivi specifici (vedi piu avanti capitolo 4)
I’insieme di queste linee direttrici € fortemente integrato al proprio interno, come anche e coerente
con gli orientamenti comunitari e nazionali in materia di politiche di coesione sociale e territoriale e
con gli altri interventi regionali promossi dal FESR e del FEASR.

| 3.1. QUADRO GENERALE DI COERENZA STRATEGICA

3.1.1. Coerenza con gli OSC e il QRSN

Il PO persegue gli obiettivi della rinnovata strategia di Lisbona e intende favorire la coesione
economica e sociale del territorio mediante un aumento della competitivita, dell’occupazione e della
qualita del lavoro. A questo scopo gli obiettivi del PO sono stati definiti in coerenza con gli
Orientamenti Strategici per la politica di Coesione®® (OSC).

La strategia del PO si sviluppa principalmente intorno a due orientamenti strategici: 1.2
“Promuovere la conoscenza e I’innovazione a favore della crescita” e 1.3 “Posti di lavoro migliori e
pit numerosi”. In tal modo il programma vuole coniugare un salto nella competitivita regionale con
un ampliamento delle opportunita e della qualita di lavoro. Il PO risponde sul versante delle

12 \edi Decisione del Consiglio Europeo del 6 2006 sugli orientamenti strategici comunitari in materia di coesione
(GUUE, L291/11 del 21.10.2006).
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politiche sociali e del lavoro all’impegno di promuovere insieme percorsi di crescita sostenibili e
forme di inclusione sociale basate su una crescente partecipazione al mercato del lavoro. In questa
direzione la strategia integra politiche di rafforzamento delle politiche di inserimento lavorativo (per
ridurre il mismatching tra domanda e offerta, ampliare la partecipazione al mercato del lavoro delle
donne e dei soggetti deboli, ridurre i tempi di erogazione e I’efficienza complessiva dei servizi di
orientamento e formativi) con politiche di sviluppo delle risorse umane sia all’interno delle imprese
(con particolare attenzione al sostegno di processi innovativi e di adattamento alle nuove
tecnologie) sia nei percorsi di istruzione e formazione (per valorizzare il capitale umano della
regione e rafforzare il suo orientamento all’innovazione, alla tecnologia, alla societa
dell’informazione). Nella tabella seguente sono sintetizzate le principali relazioni tra la strategia del
PO, per assi prioritari e obiettivi specifici, gli OSC e le priorita individuate del QSN™*.

Gli assi prioritari “l) Adattabilita” e “IV) Capitale umano” hanno le maggiori relazioni con
I’Orientamento comunitario 1.2 a sostegno dell’innovazione e della conoscenza e, in particolare,
con la sua declinazione 1.2.2 a sostegno dell’innovazione e dell’imprenditorialita. Questa
convergenza per I’innovazione dei due assi puo essere schematizzata, per semplicita, in un’azione
“a breve” mediante I’asse adattabilita che interviene sulle risorse umane e sui sistemi organizzativi e
imprenditoriali e un’azione “a lunga” mediante I’asse capitale umano che é rivolto a sviluppare le
nuove risorse umane, rafforzare sostanzialmente gli orientamenti e la diffusione delle competenze
scientifiche e promuovere un ambiente favorevole alla ricerca.

Con uguale rilevanza gli assi prioritari “I) Adattabilita” e “IV) Capitale umano” sono collegati alle
priorita del QSN piu centrate sulle risorse umane e I’innovazione (priorita 1, 2 e 7), ma anche alla
priorita 10 (“Governance”), in quanto mediante I’asse del capitale umano si intendono creare nuove
relazioni stabili tra Universita, centri di ricerca, mondo produttivo e istituzioni per favorire
I’innovazione.

| legami tra la strategia del PO e I’OSC 1.2 “Nuovi e Migliori posti di lavoro” sono diversi e molto
significativi. Nella tabella questi sono articolati per i principali sotto- orientamenti compresi in 1.2.
Gli assi prioritari 1) Occupabilita, I11) Inclusione sociale, VI) Assistenza tecnica'® e VII) Capacita
istituzionale del PO sono completamente interni a questo orientamento e concentrati sul sotto-
orientamento 1.3.1 (maggiore partecipazione al mercato del lavoro) e 1.3.3 (aumentare gli
investimenti in capitale umano) e 1.3.4. (Capacita istituzionale). Mentre I’asse prioritario I)
Adattabilita si collega principalmente al sotto-orientamento 1.3.2 (migliorare I’adattabilita dei
lavoratori e delle imprese), ma ha importanti influenze anche sull’OSC 1.2. Gli assi prioritari ora
esaminati hanno anche influenza su molte delle priorita del QSN, sia su quelle piu rivolte alla
competitivita sia su quelle piu orientate a colmare problemi sociali e di efficienza dei sistemi di
governo e indirizzo delle politiche.

3 Vedi Ministero dello Sviluppo Economico “Quadro Strategico Nazionale per le politiche regionali di sviluppo 2007-
13”; dicembre 2006.

 Per sua natura I’asse VI) Assistenza tecnica ha un’influenza trasversale sull’insieme degli interventi e quindi
sull’insieme degli obiettivi a cui questi si collegano. Solo per semplicita espositiva, quindi, quest’asse prioritario del
POR ¢ stato posizionato all’incrocio dell’OSC 1.3.4 (capacita istituzionali) e la priorita 10 del QSN (governance) in
quanto questi collegamenti appaiono piu diretti e immediatamente comprensibili.
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Tabella Relazioni tra la strategia del PO, (assi prioritari e obiettivi specifici), gli OSC e le priorita del QSN
Priorita 2. Priorita 8. Priorita 9.
Priorita QSN Priorita 1. (01 Priorita 4. Priorita 7. OFita 8. orita 9 o
S Valorizzazione e - . . | Competitivita Apertura Priorita 10.
Miglioramento e - Inclusione sociale e Competitivita dei PTG . .
. . diffusione della . i . . L ed attrattivita | internazionale e Governance, capacita ist
valorizzazione delle " servizi per la qualita | sistemi produttivi e S - : o
) ) o i ricerca e della vita occupazione _ di c_ltta e _attra2|_0ne d_l ituzionali e concorrenza
Orientamenti Strategici Coesi dell’innovazione sistemi urbani investimenti,
a 1.2.2. | ilit3
— e o e - ) Adattabilita s
o] § g % F_aC|I|tare_ Ii\-/ 1))(?p|::rlﬁj;lmn;ﬁ?oo b) Favorire I)S?:it/tgﬁ:gta 1V) Capitale umano
é g § | I'innovazione E peprﬁwanente I’innovazione e la Pinnovazione ¢ la 1) Creare reti tra universita,
S RN C
g g é 2 Q_romuove_re A i-2) Accesso e qualita p_roI(_juttlvna at_trave_rso produttivita cenérl r!cerc_a,'mopdo_
S & § £|limprenditorialita formazione migliore organizzazione produttivo, istituzioni
5 e qualita del lavoro
1.3.1. Far si che un i
I11) Occupabilita s . .
maggior numero di 5) ,)Attuare ?Jolitiche 1) Adattabilita 111) Inclusione sociale
persone arrivi e reventive b) Favorire g) Sviluppare percorsi 111) Occupabilita 111) Inclusione
s [ f)Accespso delle donne al I’innovazione e la d’integrazione e d) Aumentare sociale
del 9 | lavoro produttivita attraverso (re)inserimento I’efficienza, qualita e g) Sviluppare
c . SsIe e_ 1) Inclusione sociale una migliore qualitae | lavorativo svantaggiati; | inclusivita istituzioni percorsi
modernizzare i ) Sviluppare percorsi organizzazione del lotta alla MdL d’integrazione
o |sistemi di protezione| 9 d'infep razipone lavoro discriminazione MdL
§ sociale 9
= |l32 a) Sl S di 1) Adattabilita
*g = Migliorare formazi%?me continua e a) Sviluppare sistemi 1) Adattabilita
g 3 I’adattabilita dei sostenere I"adattabilita di formazione continua c) Sviluppare politiche e
58 lavoratori e delle : i e sostenere servizi per Ianticipazione e
€= i d iiy| ©) Sviluppare politiche e I"adattabilita gestione cambiamenti
) IMprese € rendere piu | servizi per I’anticipazione e
5o [flessibileil MdL gestione cambiamenti
3 = 1.3.3. 1) Capitale umano 1V) Capitale umano
- 2 Aumentare li . h) Riforme sistemi i-1) Apprendimento
2 : : : g IV) Capitale umano istruzione, formazione, permanente )
S investimenti nel i-1) Apprendimento lavoro i-2) Accesso e qualita 1V) Capitale umano
=z capitale umano permanente . . €4 h) Riforme sistemi istruzione,
S - . i-1) Apprendimento formazione -
migliorando i-2) Accesso e qualita | - formazione, lavoro
. ! formazione _ permanente )_Creafe\ reti tra
I'istruzione € le i-2) Accesso e qualita universita, centri
competenze formazione ricerca, ecc.
V1) Assistenza Tecnica
1.34 VI1) Capacita istituzionale
Capacita istituzionale qg) Monitoraggio e valutazione
r) Capacita attuazione
2 g V) Transnaz V) Transnaz. V) Transnaz.
S e e m) Promuovere m) Promuovere m) Promuovere V) Transnaz.
§ § t F; ial iniziative e reti iniziative e reti iniziative e reti m) Promuovere iniziative e reti
EE CIIEIONIESE interregionale e interregionale e interregionale e interregionale e transnazionale
g transnazionale transnazionale transnazionale
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Infine, I’asse prioritario V) Transnazionalita e transregionalita ha legami piu immediati con le
indicazioni circa la dimensione territoriale degli OSC. In particolare, la sua azione sara rivolta ad
ampliare le relazioni con altri paesi e contesti regionali per generare nuove competenze e rafforzare
I’azione ordinaria svolta sugli altri assi (come indicano i diversi legami con le priorita del QSN).
L’influenza strategica di questo asse prioritario € quindi duplice: da un lato rafforzare le relazioni
internazionali degli attori regionali e da un altro lato introdurre miglioramenti operativi e
promuovere forme piu avanzate di governance delle politiche.

3.1.2. Coerenza con la strategia di Lisbona e il PICO

La coerenza del PO con la strategia di Lisbona™ discende dall’impianto complessivo del
programma e, per la sua natura di intervento strutturale, si lega maggiormente con le linee guida
micro-economiche, per quanto riguarda il sostegno all’innovazione, e con le linee guida per
I’occupazione, per quanto riguarda il complesso delle azioni a sostegno dell’occupazione e del
capitale umano.

Il PO agisce all’interno e in coerenza con la strategia di Lisbona collegandosi nel suo complesso
alla LG 17 (promuovere politiche per la piena occupazione, per migliorare la qualita e la
produttivita sul posto di lavoro e potenziare la coesione sociale e territoriale) e sviluppando poi
alcuni legami piu specifici tra le LG comunitarie e gli obiettivi specifici del programma:

— Promuovere una cultura imprenditoriale e un ambiente piu favorevole alle PMI (LG 15);
aumentare e migliorare gli investimenti in R&D (LG 7), facilitare I’innovazione e I’utilizzo
di ICT (LG 8 e 9) si riflettono in molte scelte compiute negli assi prioritari 1) Adattabilita
e 1V) Capitale umano;

— La Basilicata prevede il miglioramento e I’integrazione dei sistemi d’istruzione e
formazione, nonché I’ampliamento dell’inclusivita di tali sistemi. L’innalzamento dei livelli
d’istruzione e di apprendimento, unito al consolidamento di un’offerta formativa di qualita e
maggiormente orientata all’inserimento lavorativo, permette di porre le basi per
I’allargamento delle opportunita per I’apprendimento permanente, finalizzato alla crescita e
alla mobilita occupazionale delle persone all’interno della societa della conoscenza (priorita
1V, capitale umano e obiettivo specifico h e i), in coerenza con le linee guida “potenziare e
migliorare gli investimenti in capitale umano” (LG 23) e “adattare i sistemi di istruzione e
formazione ai nuovi requisiti in termini di competenze” (LG 24).

— 1l PO prevede diverse linee d’intervento finalizzate a promuovere un approccio al lavoro piu
orientato ai cicli di vita (donne, giovani, migranti) (LG 18) attraverso lo sviluppo di un
sistema di politiche del lavoro attive e preventive (obiettivo e), ponendo particolare
attenzione alla condizione delle donne, aspetto ques’ultimo che pesa particolarmente sui
bassi livelli di partecipazione al mercato del lavoro della popolazione lucana (obiettivo f).
Inoltre, I’inclusivita del mercato del lavoro e la sua attrattivita per tutte le persone (LG19), &
perseguita attraverso le misure previste per i soggetti svantaggiati, il cui potenziale
d’efficacia e dato dall’approccio multidimensionale (i diversi problemi che riguardano i
soggetti svantaggiati e non solo la questione dell’inserimento lavorativo) e dalla continuita
con le politiche gia avviate dalla Regione (obiettivo g).

— A sostegno delle politiche del lavoro, € previsto il miglioramento del sistema dei servizi per
I’impiego in un’ottica di migliori servizi e di maggiore flessibilita del sistema al fine di
aumentarne I’efficacia d’intervento e la capacita di comunicazione delle opportunita offerte
(obiettivo d). Tale obiettivo risponde alla necessita di migliorare il matching tra domanda ed

> Integrated Guidelines For Growth And Jobs (2005-2008), COM (2005) 141 final.
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offerta di lavoro (LG 20), per il quale, in Basilicata, assumono un ruolo fortemente

strategico le funzioni svolte dai Spi.

— IL PO promuove un duplice approccio all’Adattabilita di lavoratori e imprese (LG 21), il
quale prevede, da una parte, la produttivita e I’innovazione attraverso il miglioramento
dell’organizzazione e della qualita del lavoro (obiettivo b); dall’altra, la costruzione di un
sistema capace di riconoscere e valutare i cambiamenti, e di intervenire, con un approccio
partenariale e legato al territorio, sulla competitivita e sulla imprenditorialita (obiettivo c).

Nella tabella successiva sono indicate le principali relazioni tra Linee guida ed i principali assi
prioritari del PO.

Linee guida integrate strategia di Lisbona

Obiettivi PO FSE

ADATTABILITA’

21

Promozione e disseminazione di forme di innovazione e di adattamento
dell’organizzazione del lavoro, anche al fine di migliorare la qualita e la
produttivita del lavoro, la salute e la sicurezza

b) Favorire I’innovazione e la produttivita
attraverso una migliore qualita e organizzazione
del lavoro

Migliore anticipazione e gestione dei cambiamenti, comprese le
ristrutturazione produttive, con particolare attenzione ai cambiamenti legati
all’apertura dei mercati, al fine di ridurre i costi sociali e facilitare
I’adattamento

c) Sviluppare politiche e servizi per
I’anticipazione e la gestione dei cambiamenti,
promuovere competitivita e imprenditorialita

23

Strategia per un sistema di life-long-learning aperto a tutti nelle scuole, nelle
imprese, nelle istituzioni pubbliche, secondo quanto previsto dagli accordi
europei, che comprendano incentivi appropriati e meccanismi di cost-sharing,
ponendo attenzione alla formazione continua e sul luogo di lavoro, con
particolare attenzione ai lavoratori meno qualificati e piu anziani

a) Sviluppare sistemi di formazione continua e
sostenere I’adattabilita dei lavoratori

OCCUPABILITA’

Rafforzamento di un sistema di percorsi d’inserimento lavorativo dei giovani
e di riduzione della disoccupazione giovanile, come previsto dal Patto
Europeo per i Giovani

Supporto all’invecchiamento attivo, tramite condizioni lavorative

e) Attuare politiche del lavoro attive e
preventive, con particolare attenzione
all’integrazione dei migranti nel mercato del

18 appropriate, una migliore qualita sanitaria dei posti di lavoro ed adeguati lavoro, all"invecchiamento attivo, al lavoro
appropriate, giiore qualit: . P , - 9 autonomo e all’avvio di imprese
incentivi al lavoro e disincentivi a lasciare presto I’occupazione
Azioni per accrescere la partecipazione delle donne al mondo del lavoro e - s

. . . s - - - f) Migliorare I’accesso delle donne
ridurre le differenze di genere nell’occupazione, disoccupazione e , . . S

AR all’occupazione e ridurre le disparita di genere
retribuzioni
Modernizzazione e rafforzamento delle istituzioni del mercato del lavoro, in yogg ygf .

. . - N . . - . d) Aumentare I’efficienza, I’efficacia, la qualita e
particolare i servizi per I’impiego, anche nell’ottica di garantire maggiore e S ORI

20 LR - - - I’inclusivita delle istituzioni del mercato del
trasparenza sulle opportunita d’impiego e formazione a livello nazionale ed lavoro
europeo

INCLUSIONE SOCIALE
Politiche attive e preventive per il mercato del lavoro comprendenti . Lo .
g i L S RS ' g) Sviluppare percorsi di integrazione e
I’identificazione anticipate dei bisogni, I’assistenza nella ricerca o . SR : .
o SR T T - L migliorare il (re)inserimento lavorativo dei
19 | dell’impiego, piani individuali di orientamento e formazione, servizi sociali a . v .
- . . soggetti svantaggiati per combattere ogni forma

supporto di coloro che sono esclusi dal mercato del lavoro, contribuendo alla AR

; o ) di discriminazione nel mercato del lavoro
radicale riduzione della poverta

CAPITALE UMANO

. - . s S 1) Creare reti tra universita, centri tecnologici di

Sviluppare e rafforzare centri d’istruzione d’eccellenza e istituti di ricerca, - - L
. . - o . . ricerca, mondo produttivo e istituzionale con
7 | creandone di nuovi dove necessario, e migliorare la cooperazione e il . - -
. - AP A - . particolare attenzione alla promozione della
trasferimento tecnologico tra istituti pubblici di ricerca e imprese private ; . -
ricerca e dell’innovazione
Politiche d’inclusione nell’istruzione e nella formazione e azioni per facilitare | i) Aumentare la partecipazione alle opportunita

23 | I’accesso alla formazione professionale, all’istruzione secondaria e superiore, | formative lungo tutto I’arco della vita e innalzare
compresi I’apprendistato e i tirocini formativi i livelli di apprendimento e conoscenza
Accrescere e garantire attrattivita, aperture e standard di qualita h) Elaborare e introdurre riforme dei sistemi di

24 dell’educazione e della formazione, ampliando I’offerta di istruzione e istruzione, formazione e lavoro per migliorarne

formazione e assicurando percorsi flessibili di apprendimento, e aumentando
le possibilita di mobilita degli allievi

I’integrazione e sviluppare I’occupabilita con
particolare attenzione all’orientamento.
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Il Programma Operativo, dunque, contribuisce in modo significativo al raggiungimento delle
priorita individuate nel PICO" e relative a:
— allargare I’area di libera scelta per i cittadini e le imprese;
— incentivare I’innovazione tecnologica e le relazioni tra ricerca scientifica e tessuto
produttivo;
— rafforzare I’istruzione e la formazione del capitale umano.

E’ inoltre importante ricordare la scelta determinata della C.E. sulla creazione dello I.E.T. — Istituto
Europeo di Tecnologia: una struttura in grado di riunire le migliori risorse del campo della ricerca,
dell’Universita, dell’impresa nell’ottica di un partenariato allargato pubblico-privato che scommette
sui tre elementi del triangolo della conoscenza: RICERCA, INNOVAZIONE, ISTRUZIONE.

Su tale progetto, la C.E. ha coinvolto una serie di comunita rappresentative della conoscenza e
dell’innovazione (KIC , Knowledge and Innovation Communities) programmando un massiccio
concorso di finanziamenti, di circa 2,4 miliardi di € a valere sui Fondi strutturali e sul Settimo
Programma Quadro (7PQ) e sul Programma per la competitivita e I’innovazione al fine di
coinvolgere attivamente idee e progetti di portata regionale e locale che permetteranno di far
prosperare la dimensione europea degli investimenti in capitale umano eccellente.

Il Programma Operativo della Regione Basilicata investe in modo particolare sul raccordo tra i tre
lati del triangolo della conoscenza: Ricerca, Innovazione ed Istruzione sono il perno intorno a cui
ruota il progetto di “phasing out” dall’Ob. 1 della Regione Basilicata perché non c’é innovazione e
ricerca e dunque competitivita se non c’e accompagnamento dai livelli piu essenziali di istruzione a
quelli che hanno il piu alto contenuto di flessibilita e di adattamento ai cambiamenti delle societa.

3.1.3. Coerenza con le politiche nazionali e regionali per lo sviluppo

La strategia del PO si sviluppa in coerenza con gli indirizzi di coesione sociale ed economica
nazionali e regionali. Il programma intende equilibrare sicurezza sociale e sviluppo delle risorse
umane con flessibilita e competitivita, in linea con I’evoluzione delle politiche del lavoro nazionali
dell’ultimo decennio.

L’attenzione del programma per la valorizzazione del capitale umano e per lo sviluppo di un
sistema permanente di supporto alle risorse umane si integra con le indicazioni delle politiche
nazionali:

— la Legge finanziaria del 2007 che introduce I’innalzamento dell’obbligo scolastico a 16 anni,
I'istituzione di un biennio unitario e il conseguente innalzamento per l'accesso al lavoro ai 16
anni;

— lo sviluppo del canale di formazione continua mediante I’avvio dei fondi paritetici
interprofessionali (legge 388/2000 e legge 293/2003);

— la riforma, nazionale e regionale, dell’apprendistato votata a rafforzare la sua componente
formativa;

— le modifiche introdotte sul funzionamento del mercato del lavoro dalla legge 30/03 e D.Lgs
276/03, con I’intento di meglio coniugare flessibilita del lavoro con crescita professionale e

16 presidenza del Consiglio dei Ministri, PICO-Piano per I’Innovazione, la Crescita e I’Occupazione, Piano italiano in
attuazione del rilancio della Strategia europea di Lisbona, ottobre 2005.
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stabilita sociale dei lavoratori e al tempo stesso di sviluppare forme di cooperazione e
coordinamento tra i diversi soggetti che possono realizzare orientamento e intermediazione.

Il PO affronta il problema occupazionale mantenendo un impegno costante verso le fasce a rischio
di esclusione sociale. In tal modo anticipa, secondo le linee di intervento dettate dalla recente
legislazione regionale’, la riforma nazionale degli ammortizzatori sociali, sulla quale vi & una
ampia convergenza politica e tecnica.

Il PO segue le indicazioni del DSR'®, ove questo afferma che le politiche occupazionali poggiano
sull’obiettivo di valorizzare il capitale umano regionale per spostare i meccanismi di crescita verso
una economia basata sulla conoscenza e capace di rispondere alla competizione internazionale.
Sempre in questa ottica, inoltre, il programma promuove direttamente e accompagna per la loro
componente occupazionale molti degli interventi in materia di innovazione e ricerca. Il forte
impegno finanziario e programmatico del PO affidato all’asse del capitale umano e la rilevanza
strategica assegnata all’asse adattabilita sanciscono questa coerenza.

L’attenzione al capitale umano e all’attivita dell’economia della conoscenza si integran nel PO
nell’attenzione per i giovani, i quali rappresentano la capacita innovativa e il potenziale di
trasformazione. Su di essi la Regione ha da tempo concentrato le politiche di cambiamento e il PO
raccoglie pienamente questa sfida.

Piu nel dettaglio il programma porta ad attuazione molti degli interventi per I’occupabilita e le
riforme gestionali individuati nel DSR', a partire dal principio di “porre al centro del sistema
I’individuo” e quindi per promuovere un sistema di servizi e dei dispositivi di azione che sappiano
adattarsi a specifiche esigenze e per realizzare forme di matching tra domanda ed offerta. Cio
implica un importante impegno per sviluppare politiche attive a carattere preventivo, le quali
aumentino le possibilita di impiego in un territorio la cui domanda di lavoro rimane strutturalmente
insufficiente.

3.1.4. Coerenza con gli obiettivi della Comunita relativi all'occupazione in materia di inclusione
sociale, istruzione e formazione

L’obiettivo occupazionale del programma e il suo legame con la crescita regionale sono in linea con
gli orientamenti formulati nell'ambito della Strategia Europea per I’Occupazione — SEO (COMM
(2005) 141 definitivo), il cui obiettivo € quello di accrescere I'adattabilita dei lavoratori e delle
imprese, potenziare l'accesso all'occupazione, rafforzare I'inserimento sociale e avviare riforme nel
settore dell'occupazione e dell'inserimento.

| ritardi strutturali in merito all’innovazione e alle risorse umane vengono affrontati dal PO
puntando al ruolo strategico assunto dall’agenda di Lisbona che, come sottolineato dal ‘Lifelong
Learning Programme’, apre ad una “nuova” visione della formazione e dell’istruzione per
costruire la Societa della Conoscenza. In tal senso la Regione Basilicata ha sperimentato gia nella
programmazione 2000-2006 strumenti normativi nazionali e regionali nonché azioni volte a

7 \edi la legge regionale n. 3 del 19-01-2005 "Promozione della cittadinanza solidale" e il recente disegno di legge di
iniziativa della Giunta Regionale “Rete regionale integrata dei servizi di cittadinanza sociale”.

'8 Regione Basilicata, Documento Strategico Regionale, 30 dicembre 2005.

19 Aumentare Iefficacia e I’efficienza dei servizi per I’impiego, sportello giovani e servizi a rete di orientamento,
sviluppo delle azioni di formazione / lavoro (Borse lavoro di qualita; work experience; Tirocini ‘va e torna’; Voucher di
scopo); sostenere iniziative di auto-impiego, anche al femminile, attraverso “piccoli sussidi”; rendere snello ed efficace
un sistema formativo specifico per I’occupazione.
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facilitare e a costruire in maniera piu sistematica e sinergica quei percorsi di raccordo tra mondo
della scuola e mondo del lavoro; ha rafforzato e sostenuto nuovi interventi capaci di supportare le
PMI in processi di innovazione di processo e di prodotto e di qualificazione e aggiornamento delle
competenze proprie di settori specifici e trainanti della Regione; ha facilitato il collegamento tra
Centri di Ricerca, Universita ed Imprese del territorio attraverso la promozione di percorsi di ricerca
e sperimentazione.

All’interno del PO assumono particolare importanza le politiche di educazione permanente e del
lavoro in coerenza con I’Integrated Lifelong Learning Programme, anche dove mediante la
cooperazione transnazionale e il dialogo interregionale si intendono aprire percorsi formativi e del
lavoro nuovi.

Queste scelte strategiche sono state individuate anche alla luce della Comunicazione della
Commissione “Istruzione & formazione 2010”% sull'urgenza delle riforme per la riuscita della
strategia di Lisbona e della recente Comunicazione della Commissione sull’efficienza e equita nei
sistemi europei di istruzione e formazione®. In coerenza con queste comunicazioni, dal PO emerge
infatti con chiarezza che I’adattabilita dei lavoratori, I’istruzione e la formazione, sono fattori critici
dello sviluppo a lungo termine sotto il profilo della competitivita nonché della coesione sociale. Piu
in generale, I’importante investimento nel capitale umano della Regione Basilicata € in linea con la
Comunicazione della Commissione “Investire nelle persone” (COMM (2006) 18 definitivo) che si
incentra su temi fondamentali quali la salute per tutti, la conoscenza e le competenze, I’occupazione
e la coesione sociale, la parita tra i sessi, I’infanzia e la gioventu.

Si ritrovano nella strategia regionale del FSE le indicazioni europee relativamente alle pari
opportunita: Road Map for equality between women and men 2006-2010 del marzo 2006 e
Patto Europeo per la Parita di Genere (Consiglio Europeo di primavera 2006). Con la road map
la Commissione riafferma I’approccio all’uguaglianza di genere basato sia su gender
mainstreaming sia su misure specifiche’’. In coerenza, poi, con le indicazioni del Consiglio
Europeo, nel PO vi é la consapevolezza che la crescita delle opportunita occupazionali per le donne
rappresenti una leva fondamentale per la crescita e la competitivita della regione.

Il programma, come I’intera politica sociale e del lavoro regionale, si muove nel solco della Agenda
sociale europea, la quale afferma I’integrazione dell’impegno per la piena occupazione e la coesione
sociale. In tal senso, il programma integra gli obiettivi di prosperita e solidarieta enunciati
dall’agenda sociale per il periodo 2005-10, li articola per le diverse popolazioni target e propone
un’ampia lotta alle discriminazioni sociali e sul mercato del lavoro congiunta ad un costante
impegno per I’inserimento lavorativo. In tal senso il PO ricerchera la massima integrazione con il
Programma Comunitario per I’occupazione e la solidarieta sociale (PROGRESS)*, a sostegno
degli obiettivi europei nel quadro dell’ Agenda Sociale Europea.

2 (COM (2003) 685 definitivo) dell’11.11.2003

2L (COM (2006) 481 definitivo) dell’8.9.2006

%2 |_e aree di intervento prioritario sono: a) Conseguire I’uguale indipendenza economica fra uomini e donne; b)
accrescere la conciliazione tra vita lavorativa, privata e familiare, ¢) promuovere I’eguale partecipazione delle donne e
degli uomini ai processi decisionali, d) sradicare tutte le forme di violenza basate sul genere, e) eliminare gli stereotipi
di genere nella societa, f) promuovere I’uguaglianza di genere al di fuori della UE.

3 COM (2004) 488 definitivo del 14.07.2004; COM (2005) 536 definitivo del 21.10.2005.
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3.2. STRATEGIA DI SVILUPPO REGIONALE

3.2.1. Descrizione della strategia

3.2.1.1. Le domande strategiche emerse dall’analisi socio-economica

L’analisi socio-economica restituisce i seguenti problemi e le relative considerazioni strategiche:

Lo sviluppo economico attuale & insufficiente ad assicurare |’occupazione regionale.
Questo problema strutturale é stato aggravato dalla recente congiuntura con una fase di
stagnazione e una crescita inferiore a quella del resto del mezzogiorno.

La regione si viene cosi a trovare in una situazione particolarmente critica: I’uscita statistica
dall’’Obiettivo 1” si abbina ad una fase di particolare debolezza del suo sviluppo. E’ allora
necessario che le politiche del periodo 2007-13 siano coraggiose e promuovano un “salto”
competitivo della regione, che generi nuove attivita industriali e terziarie, abbia un impatto
evidente sulla produttivita e induca gli attori locali (pubblici e privati) a confrontarsi con i
sistemi economici e le regioni piu sviluppate.

Per sostenere la crescita dell’occupazione le politiche del FSE devono quindi contribuire allo
sviluppo regionale e integrarsi con gli altri interventi, in modo che si raggiunga una massa critica
e sinergie tra interventi adeguate alle necessarie trasformazioni strutturali. Al tempo stesso, le
politiche del FSE devono assicurare un contributo originale allo sviluppo, favorendo
I’adattamento del mercato del lavoro alle nuove sfide competitive e coniugando la crescita
economica con inclusione e coesione sociale.

Esiste un mismatching nel mercato del lavoro che penalizza I’occupazione giovanile,
femminile e anziana, e piu in generale la forza lavoro qualificata. Come si € gia detto, i
livelli occupazionali e anche I’offerta di lavoro® dipendono in larga parte da una crescita
insufficiente, ciononostante alcuni segmenti della popolazione sembrano soffrire una maggiore
difficolta di accesso all’occupazione sia per le caratteristiche della domanda (lavoro poco
qualificato, in settori tradizionali e con forte peso dell’agricoltura), sia per alcuni vincoli
dell’offerta (scarso adattamento/convenienza per donne o anziani), sia per I’incompletezza
dell’informazione sul mercato del lavoro che impedisce un efficiente incontro domanda/offerta,
sia, infine, per un troppo lento ed inadeguato adattamento del sistema produttivo alla
E’ necessario intervenire per rimuovere questi ostacoli e favorire una maggiore conoscenza ed
equita delle opportunita. Tuttavia, I’azione del FSE non si deve limitare a rafforzare I’offerta di
lavoro, ma puo operare utilmente per innalzare e irrobustire la domanda di lavoro con un ruolo
attivo e propositivo rispetto all’evoluzione delle dinamiche economiche?.

Si registra un crescente squilibrio demografico: con una emigrazione dei giovani, una
accellerazione dell’invecchiamento della popolazione e una crescente immigrazione extra-
comunitaria. Questi meccanismi hanno sinora assicurato un aggiustamento delle forze di

#* Mediante effetti scoraggiamento/incoraggiamento.

% |e azioni a sostegno della ricerca e dell’innovazione, oppure il miglioramento delle capacita imprenditoriali locali,
oppure ancora la creazione di impresa e gli spin-off universitari sono diversi strumenti attivabili per la riqualificazione
della domanda di lavoro.
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lavoro di fronte all’insufficiente crescita economica e occupazionale®® Ma questo aggiustamento
non puo pero funzionare indefinitamente: sia perché le nuove domande di integrazione degli
immigrati o di assistenza dei piu anziani possono divenire troppo elevate per i livelli di reddito e
coesione sociale della regione, sia perché esso finisce per condizionare negativamente lo stesso
sviluppo mediante una riduzione della forza lavoro piu produttiva e una domanda di beni sempre
meno dinamica.

Vi e quindi la necessita, da un lato, di evitare che questo aggiustamento sociale e demografico
degeneri finendo per produrre una economia bloccata e, da un altro lato, di accompagnare e
progressivamente invertire questi fenomeni. Nuovamente la soluzione non é né solo sociale né
solo economica, ma richiede un contributo di entrambe le politiche: sviluppo rurale e servizi alla
popolazione nelle aree piu marginali contro lo spopolamento, rafforzamento delle attivita e delle
opportunita pitl avanzate di impiego per garantire la qualita del lavoro ai giovani®’ servizi per
I’infanzia e la qualita della vita per promuovere la crescita della popolazione e la sua armonia
sociale, politica per la casa e i servizi essenziali, inter-culturalita nelle scuole e nelle opportunita
di studio e lavoro per favorire I’integrazione degli immigrati.

Le politiche del FSE devono agire con determinazione su questi elementi e possono farlo con un
approccio “multidimensionale” (lavoro, ma anche integrazione ed equita sociale?®), con una
vasta ampiezza di targets (occupati e classe imprenditoriale, disoccupati e inoccupati, fasce
deboli, PA e partenariato) e una forte flessibilitd degli strumenti (supporto alle competenze,
collegamento e networking, animazione locale, inserimento lavorativo e servizi sociali).

Vi e la necessita di una crescita delle capacita istituzionali e dell’innovazione nelle politiche
per il lavoro e nella collaborazione tra i diversi attori. Condizione necessaria al passaggio
della Basilicata tra le Regioni piu avanzate e il rafforzamento delle istituzioni locali, del
partenariato pubblico-privato e della capacita della pubblica amministrazione. Sempre piu in
futuro le politiche di sviluppo e coesione dovranno legarsi ad opportunita immateriali e alla
disponibilita di servizi, piuttosto che a trasferimenti finanziari; cio richiede una crescente
ingegneria amministrativa e una forte unitarieta di intenti delle diverse componenti della societa
lucana. In questa direzione la regione e favorita dal tradizionale buon clima delle relazioni
sociali e istituzionali e dall’assenza di gravi fenomeni di disagio sociale o criminalita.

Il FSE ha in quest’ambito una missione tradizionale, ma al tempo stesso deve giocare un ruolo
pitu deciso di innovazione e di attivazione dei soggetti locali. E’ possibile a questo fine
considerare in primo luogo i sistemi che influiscono piu direttamente sullo sviluppo e sul
mercato del lavoro (scuole, istruzione universitaria, formazione iniziale e continua) e operare
per un loro rafforzamento in termini di qualita dell’offerta, sinergia tra i diversi soggetti e le
istituzioni, collegamenti funzionali con il mondo del lavoro e delle imprese. Particolare
attenzione deve essere qui dedicata ai servizi per I’occupazione che nel recente passato hanno
ricevuto una grande spinta, ma che devono ancora molto avanzare per efficienza e integrazione
con il territorio. In secondo luogo, il FSE deve rafforzare i networks dei servizi di cittadinanza e
facilitare il rapporto tra operatori pubblici e privati o del terzo settore e deve promuovere azioni
di sistema rivolte a rafforzare la governance di diversi settori (RSTI, attrazione investimenti,
turismo, sistemi urbani), alcuni dei quali richiedono un profondo rinnovamento e forti capacita
specialistiche, oppure un sostegno specialistico a seconda delle caratteristiche del territorio (aree
PIT, piani di zona, ecc..).

% | *emigrazione giovanile e istruita ha ridotto la disoccupazione e la pressione sul mercato del lavoro, I’immigrazione
extra-comunitaria ha garantito quei servizi alle persone che I’innalzamento delle aspettative professionali locali sempre
piu difficilmente poteva assicurare e che I’invecchiamento invece richiedeva in misura crescente.

2 A partire dall’iniziativa gia avviata del Patto per i giovani.

%8 Sj veda a questo proposito il disegno di legge “Rete Regionale Integrata dei Servizi di Cittadinanza Sociale”
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Le politiche del FSE rappresentano quindi un importante elemento di integrazione dei diversi
interventi per la competitivita e la coesione e svolgono, al tempo stesso, un ruolo fortemente
innovativo portando in primo piano:
a) i problemi sociali ed economici emergenti (immigrazione, invecchiamento popolazione,
politiche della R&S e dell’innovazione);
b) la partecipazione di soggetti a volte ai margini delle dinamiche dello sviluppo (giovani, terzo
settore, popolazione delle aree interne, soggetti deboli, ecc..);
c) Iindividuazione di nuove soluzioni partenariali e [I’attivazione di nuove reti di
collaborazione tra servizi e istituzioni, mediante il supporto a intese istituzionali e progetti di
sviluppo locale.

3.2.1.2. L’inquadramento del PO all’interno dell’attuale programmazione regionale

La strategia di intervento del FSE della Regione Basilicata si inscrive all’interno di una
Programmazione integrata e di raccordo tra le scelte prioritarie di ordine comunitario e le strategie
regionali e settoriali.

Gli stessi documenti politici piu recenti che tracciano scelte politiche e programmatiche di medio e
lungo periodo, come il Documento Strategico Regionale (DSR), la Legge 33/2003, Il Piano
d’Indirizzo generale Integrato (P.1.G.l.), il Patto con i Giovani, il programma di Cittadinanza
Solidale sono attenti a tracciare scelte strategiche prioritarie in linea con gli Orientamenti
comunitari per la politica di coesione a favore dell’Occupazione (Gli Orientamenti Strategici per la
Politica di Coesione, gli Orientamenti per I’Occupazione , la Strategia Europea per I’Occupazione)
e in coerenza con la strategia definita dal QSN.

Il DSR orienta la strategia di sviluppo regionale verso un forte impulso allo sviluppo e al
cambiamento: “collegare la Basilicata ad un’area caratterizzata da uno sviluppo piu intensivo (...)
facendo compiere al sistema socio-economico regionale un salto, non solo quantitativo ma anche
qualitativo”. La strategia per raggiungere questo obiettivo si articola intorno a 5 assi, i quali vedono
le politiche per il lavoro, I’istruzione e I’inclusione sociale come componente fondamentale,
trasversale e integrata ai diversi interventi:

1. territorio aperto e adeguare il sistema della formazione e dell’istruzione
collegato alle reti all’internazionalizzazione della Basilicata, e all’attrazione di
nazionali e talenti, favorire la mobilita degli studenti e degli insegnanti e dei
internazionali ricercatori.

2. verso unasocieta della investire nei talenti e nei giovani, investire nell’educazione e nei
conoscenza saperi; promuovere politiche per I’occupabilita mediante politiche
attive che pongano al centro il rapporto formazione/lavoro e
mediante un sistema formativo flessibile e adeguato alle domande
del territorio; promuovere la societa dell’informazione
rafforzando anche la ricerca universitaria; promuovere pari

opportunita e rafforzare il patto intergenerazionale.

3. risorse ambientali e creazione di professionalita e imprenditorialita per la tutela e
sviluppo sostenibile valorizzazione delle risorse naturali e delle aree parco, azioni di
ricerca e riqualificazione professionale per la cultura della

sostenibilita
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4. innovazione e qualita  promozione della cultura di impresa tra i giovani e le donne,
per una nuova riqualificazione e sviluppo dei servizi alle imprese, sviluppo di
strategia produttiva spin-off imprenditoriali e accademici, creazione di network tra

imprese e di innovazione tecnologiche anche attraverso il capitale
umano, favorire il rientro degli emigrati.

5. potenziamento del Favorire lo sviluppo di attivitd assistenziali a domicilio e a
welfare carattere territoriale, realizzazione di percorsi formativi per la
riqualificazione e riconversione di figure professionali e
potenziamento dei percorsi formativi e dell’alta formazione in
materia sanitaria; creazione di impresa e di imprenditoria sociale

per I’assistenza socio-sanitaria.

Il DSR prevede anche una forte riforma dei modelli di governance settoriali e un ampliamento
della partecipazione da parte di istituzioni e attori locali a tali sistemi decisionali, quali condizione
essenziale per il perseguimento di questi obiettivi. Il DSR intende rafforzare il ruolo di indirizzo e
di regolazione della Regione, aumentando al contempo la responsabilizzazione propositiva e
I’autonomia operativa di enti ed attori locali. Questa azione riformatrice interessa anche il mercato
del lavoro e prevede un crescente ruolo delle Province, un rafforzamento della qualita e
dell’efficienza dei servizi all’istruzione, alla formazione e al lavoro, una maggiore integrazione tra
imprese e sistema educativo e formativo, lo sviluppo di forme di collaborazione tra diversi attori
locali e il rafforzamento degli strumenti di indirizzo e analisi del mercato locale.

In chiave occupazionale il DSR articola la sua strategia su quattro obiettivi specifici:

1. porre al centro del sistema I’individuo, cui il sistema formativo integrato deve offrire una
gamma articolata di opportunita per la costruzione di percorsi personali professionali e
lavorativi lungo tutto I’arco della vita;

2. migliorare I’efficacia e la selettivita degli interventi di politica attiva del lavoro,
diversificandoli e modulandoli in funzione degli specifici bisogni delle varie fasce di
popolazione attiva e delle opportunita occupazionali offerte dal territorio;

3. investire sulla formazione continua, che deve essere utilizzata come leva strategica e
concorrenziale per elevare le competenze professionali dei lavoratori occupati in modo da
adeguarsi in continuo rispetto ai mutamenti dello scenario economico e tecnologico;

4. garantire lungo I’intero arco della vita e per tutti il diritto a “non smettere mai di
imparare”, alla luce anche della volonta di una revisione normativa delle politiche per il
Diritto allo Studio .

Gli obiettivi sopra descritti incidono sulla competitivita individuale e del sistema regionale. Al
tempo stesso, le politiche formative e di inserimento lavorativo, unite e finalizzate allo sviluppo di
servizi socio-assitenziali integrati, rappresentano per la regione Basilicata una leva essenziale delle
politiche per I’inclusione sociale e per la riduzione dell’emarginazione, in coerenza con quanto gia
avviato dal Programma di Cittadinanza Solidale (L.R.3/2005), il quale integra un sostegno al reddito
con misure di inserimento sociale e lavorativo.

La Legge Regionale n. 33 dell’11 dicembre 2003 — Riordino del Sistema Formativo Integrato -
prevede che la Regione Basilicata, “al fine di assicurare I’unitarieta del sistema formativo integrato
ed il suo sviluppo omogeneo su tutto il territorio regionale”, si doti di un Piano di Indirizzo Generale
Integrato (P.1.G.1)%. In particolare, Il PIGI 2006 concentra la propria azione su tre priorita:1)

2 |l PIGI (Piano d’Indirizzo Generale Integrato) individua le politiche integrate di intervento per I’istruzione, la
formazione e il lavoro, I’alta formazione e la formazione permanente e traccia le linee strategiche di intervento a
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Aggiornare e semplificare I’accesso alle opportunita di formazione e di lavoro; 2) Investire il
capitale umano nei settori della ricerca e della innovazione scientifica e tecnologica; 3) Sostenere i
distretti e le aree prodotto attraverso lo sviluppo di competenze professionali; a queste si associa una
quarta priorita a carattere trasversale: “Aumentare I’efficacia della spesa e la ricaduta in termini di
crescita”

Inoltre il Piano d’Indirizzo Generale Integrato (P.1.G.1.) riassume gli indirizzi di programmazione
e sottolinea la necessita di importanti aggiustamenti nel sistema formativo, ponendosi come
strumento attuativo delle politiche formative:

1. Fare in modo che i nuovi strumenti delle politiche attive per il lavoro trovino attuazione
concreta nel nostro contesto regionale. Strumenti che, da una parte valorizzano I’attivita
formativa aziendale e il raccordo tra sistema di istruzione e lavoro, dall’altra aumentano il tasso
di occupazione migliorando la professionalita individuale e, di conseguenza, favoriscono la
crescita e la competitivita dei distretti territoriali. Nei prossimi anni questi strumenti saranno la
chiave di accesso ad opportunita di lavoro e di formazione integrata.

2. Attivare e rendere realmente funzionante un “Laboratorio sperimentale del Mercato del Lavoro”
a supporto dei processi decisionali di programmazione del lavoro in grado, non solo di
monitorare i dati e i flussi di lavoro, ma anche orientarli in termini di nuova progettualita di
sviluppo locale e di occupabilita. Nell’ottica di rafforzare I’integrazione tra le politiche
formative e le politiche per I’inserimento lavorativo, si € gia messa in campo una massiccia
azione diretta a sostenere I’efficacia e I’efficienza dei Centri per I’impiego (CPI).

3. Introdurre metodi e strumenti di semplificazione all’accesso alle opportunita di
formazione/lavoro.

4. Rendere disponibili azioni articolate di formazione/lavoro stabilendo un rapporto diretto tra
Regione e fruitore e accellerando i tempi di realizzazione delle stesse esperienze presso le
aziende del territorio.

5. Avviare e sostenere iniziative di auto-impiego, anche al femminile, attraverso
autoimprenditorialita.

6. Costruire e rendere snello ed efficace un sistema formativo specifico per I’occupazione che
risponde alle esigenze proprie delle aziende del territorio perché consente alle aziende stesse di
fare una pianificazione coerente alle necessita di assunzione e di formazione del personale.

All’interno di questo quadro programmatico generale, la Regione Basilicata ha posto al centro del
proprio intervento il sostegno e la mobilitazione dei giovani come investimento essenziale per la
sostenibilita e il rilancio del proprio sviluppo. Il Patto con i Giovani, definito nel giugno 2006 e
direttamente collegato alle strategie del FSE, si propone di raccogliere e mettere a fuoco le politiche
formative ed occupazionali dedicate ai giovani lucani per rafforzare il ruolo dei giovani nella societa e
per combattere I’emigrazione e I’invecchiamento della popolazione. Il documento integra diverse
azioni ed interventi di formazione, lavoro e sostegno dell’auto-imprenditorialita, nell’ambito di
diversi settori economici locali, al fine di incidere su quelle scelte programmatiche che vedono nello
sviluppo delle risorse umane e nella creazione di nuove opportunita occupazionali, la leva di qualita e
di competitivita del territorio.

sostegno e in stretto raccordo con il Documento Strategico Regionale (DSR) nell’ambito della programmazione del FSE
e con il “Patto con i Giovani” elaborato in raccordo con la Presidenza della Giunta Regionale, al fine di concentrare
risorse finanziarie su un’operazione dedicata a “creare nuovi e migliori posti di lavoro” in linea con gli OCS 2007-
2013.La progettazione strategica contenuta nel PIGI si articolata annualmente per priorita, obiettivi specifici e linee di
intervento ai sensi dell’art. 19 della L. R. 33/2003 e si articola nell’ambito delle linee guida degli ASSI individuati
all’interno del FSE e in relazione alla dotazione programmatica degli obiettivi specifici del P.O.
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Il Patto con i Giovani intende stimolare un profondo rinnovamento nella societa lucana puntando concretamente sui
giovani, dando loro opportunita di essere attori protagonisti e attivi promotori di sviluppo. Partecipazione e autogoverno.
Il documento, che si ripropone anche per la nuova programmazione 2007-13, passa attraverso I’esplicitazione di assi
strategici e tra loro complementari:

1. I talenti, I’'innovazione, i saperi

2. L’accesso al lavoro, lo spirito di iniziativa e le nuove professioni

3. 1l ponte verso il futuro

4. Lacreativita

5. Lavoce dei giovani

Il Patto nel biennio 2006-07 mobilita circa 82 Meuro ed é dunque un fondamentale strumento di dialogo ed interazione
costante con i giovani, ma é anche una sollecitazione all’impegno e responsabilizzazione rispetto a specifiche azioni. Il
Patto investe sui saperi come strategia di sviluppo di lungo periodo, dove il presupposto € rappresentato dalla qualita
della formazione di base e della formazione specialistica ad elevata occupabilita; presupponendo un rafforzamento delle
interazioni tra scuola, universita e territorio, aumentando la produzione e diffusione delle conoscenze.

Lo strumento programmatico intende potenziare in particolare le politiche per I’occupabilita e lo sviluppo, agevolare
I’acquisizione di una autonomia professionale, economica e abitativa da parte delle giovani generazioni, stimolare la
creativita e sviluppare esperienze nel campo della valorizzazione delle risorse culturali ed ambientali. Ma vuole essere
anche sostegno concreto per i giovani che vogliono tradurre la propria idea in un’iniziativa di autoimpiego o di impresa,
incoraggiare azioni innovative di confronto e scambio internazionale, promuovendo i processi di rete e connessione.

3.2.1.3. La strategia generale del FSE per il periodo 2007-13

Il quadro programmatico presentato disegna una strategia regionale tesa a coniugare in maniera
stringente le politiche per il lavoro e della formazione con le politiche per lo sviluppo e la coesione
sociale. In tal senso il quadro programmatico risulta coerente con le indicazioni emerse dall’analisi
socio-economica, ricordate in precedenza.

Su questa base, e in coerenza con la strategia di Lisbona che informa I’intera programmazione, é
possibile definire I’obiettivo generale della programmazione Programma Operativo FSE 2007-13
come segue:

“promuovere lo sviluppo, la piena occupazione e la qualita del lavoro attraverso il
miglioramento degli investimenti in capitale umano e nella ricerca, I’adattabilita
dei lavoratori e delle imprese pubbliche e private, il sostegno all’integrazione
sociale e alle pari opportunita”

Questo obiettivo globale si articola in 4 obiettivi generali:

1. Attivare e sostenere i processi di sviluppo e competitivita mediante politiche del lavoro
e per il capitale umano mirate al rinnovamento del sistema produttivo, per sostenere i
processi di crescita delle risorse umane, sviluppare le competenze chiave per il sistema
lucano e nuove opportunita occupazionali e imprenditoriali, indirizzare i sistemi produttivi e
il mercato del lavoro locali verso I’economia della conoscenza ed estendere le relazioni tra
gli attori locali in sintonia con le strategie di sviluppo regionali;

2. Favorire I’incontro tra domanda ed offerta di lavoro, per rafforzare i segmenti deboli
dell’offerta di lavoro, assicurare pari opportunita di accesso al mercato del lavoro e
promuovere una migliore qualita e quantita della domanda di lavoro (sviluppando
I’imprenditorialita esistente e nuova imprenditorialita, sostenendo la diffusione di imprese
avanzate e di nuovi servizi alla persona);
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3. Combattere i crescenti squilibri e rispondere alle nuove domande sociali, per ridurre i
rischi di esclusione sociale e di degrado urbano, favorire I’inserimento lavorativo dei
soggetti piu deboli, limitare I’emigrazione dei giovani e favorire il rientro dei giovani
emigrati, integrare adeguatamente gli immigrati, ridurre la marginalita e il deficit di servizi
per le popolazioni delle aree interne;

4. Favorire la crescita delle capacita istituzionali e degli attori locali, per migliorare la
governance complessiva dei processi di sviluppo, assicurare la partecipazione dei diversi
attori (istituzionali, parti economiche e sociali e diversi portatori di interessi) alla decisione e
alla realizzazione delle politiche, rafforzare in particolare i sistemi scolastici, formativi e
universitari a fondamento della valorizzazione del capitale umano.

Le priorita strategiche sopra elencate si riconducono all’interno di sette assi di intervento, che
traducono le priorita individuate dall’art. 3 del Reg. (Ce) n. 1081/2006:

— Asse A - Adattabilita;

— Asse B - Occupabilita;

— Asse C - Inclusione sociale;

— Asse D - Capitale umano;

— Asse E - Transnazionalita ed interregionalita;

— Asse F - Assistenza tecnica;

— Asse G - Capacita Istituzionale.

Tabella Relazione tra priorita strategiche del PO FESR e assi di intervento del PO FSE

Obiettivi FSE A- Attivare e sostenere i processi di sviluppo e competitivita B- D-
mediante politiche del lavoro e per il capitale umano mirate al Favorire | _ C- | Favorirela
rinnovamento del sistema produttivo I"incontr | ~rontegaiar | - crescita
otra |&! crescenti delle
A - AS- AG- squilibrie | capacita
Al - - A3- Ad- : | le nuove | istituzional
- Societa L ... | Sviluppo | Capacit ed L !
Accessibilit Competitivit | Attrattivita i .| domande i e degli
a conoscenz | - produttiva | territoriale LIl Y Lz ] sociali ttori
Assi FSE a @ building | lavoro attort
locali
A-Adattabilita + +++ ++ + ++ +
B-Occupabilita + + ++ + T+ +
C-Inclusione et + ++ 4+
sociale
D-Capitale + +++ ++ ++ ++ +++ ++ +
Umano
E-
;I'ransnazmnallt -t + + ++
interregionalita
F-As_smtenza o+ 4+
Tecnica
G- Capacita + + + ++ +++ ++ +++
Istituzionale

La relazione operativa tra i sette assi di intervento proposti dal regolamento e le priorita strategiche
del PO FSE é sintetizzata dalla tabella precedente, ove I’intensita delle relazioni é evidenziata in
una scala da 1 a 3. La prima priorita strategica “A-Attivare e sostenere i processi di sviluppo e
competitivita” € articolata al proprio interno secondo le sei direttrici di sviluppo individuate dal
DSR e recepite dal PO FESR 2007-13:
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— Accessibilita;

— Societa conoscenza;

— Competitivita produttiva;
— Attrattivita territoriale;
— Sviluppo sostenibile;

— Capacity building.

La tabella sintetizza quindi I’articolazione operativa della strategia FSE, ma anche la sua forte ed
evidente integrazione con I’insieme della programmazione dei fondi strutturali.

Nella tabella sono evidenziate solo le connessioni “forti”, nella consapevolezza che le
interdipendenze sono molto piu diffuse e complesse. In particolare, tutti gli obiettivi della strategia
hanno una relazione prevalente con uno degli assi, ad eccezione dell’obiettivo “A5-Sviluppo
sostenibile” che ha una valenza piu trasversale e dell’obiettivo “D- Favorire la crescita delle
capacita istituzionali e degli attori locali” che influisce in modo prevalente e quasi esclusivo deciso
con gli assi “F-Assistenza Tecnica” e “G- Capacita Istituzionale”. D’altro canto gli assi operativi “D
- Capitale umano” e “G- Capacita Istituzionale” hanno una forte trasversalita rispetto ai diversi
obiettivi, seppure abbiano una relazione preferenziale rispettivamente con gli obiettivi “A2 -Societa
della conoscenza” e “F- Favorire la crescita delle capacita istituzionali e degli attori locali”

A questa integrazione strategica contribuisce anche il comune impegno dei diversi programmi a
raggiungere gli obiettivi di servizio definiti nel QSN (vedi par.l11.4) in materia di istruzione, servizi
di cura alla persona, qualita dell’ambiente in relazione alla gestione dei rifiuti urbani ed al servizio
idrico integrato. Gli obiettivi di servizio rappresentano I’impegno delle regioni meridionali nel
garantire standard adeguati di servizi essenziali e mobilitano una importante premialita finanziaria
sulle risorse nazionali per stimolare I’adattamento di tali servizi. L’azione del PO FSE sara piu
direttamente di supporto alla Regione nel raggiungimento dei target per I’istruzione e per i servizi
alla persona®®, mentre il supporto al raggiungimento degli altri target potra essere solo indiretto.

3.2.1.4. Ambiti caratterizzanti e di discontinuita della strategia del FSE 2007-13

E’ importante sottolineare come la strategia regionale si caratterizzi all’interno dei diversi assi
mediante una forte innovazione e una significativa discontinuita con il passato in relazione
soprattutto ai seguenti cinque ambiti:

1. L’articolazione della strategia regionale prosegue il cammino di ampliamento degli
orizzonti strategici ed operativi del FSE e dell’abbandono del suo utilizzo quasi
unicamente per la formazione o i servizi al lavoro, iniziato nella programmazione 2000-06 e
dalla SEO e proseguito nella riforma della strategia di Lisbona. Aumenta quindi il legame
tra FSE e indirizzi complessivi per lo sviluppo, ma al tempo stesso aumenta I’importanza
degli aspetti occupazionali e sociali all’interno delle strategie generali regionali. Questa

% Gli indicatori pitl connessi all’azione del FSE e collegati a queste aree sono: a) % della popolazione 18-24 anni con
titolo di studio inferiore al diploma di scuola secondaria superiore e che non partecipa ad ulteriore istruzione o
formazione; b) % di 15-enni, con al massimo primo livello di competenza nell’area della lettura; ¢) % di 15-enni, con al
massimo il primo livello di competenza nell’area della matematica; d) %di anziani che riceve assistenza domiciliare
integrata (ADI) rispetto al totale della popolazione anziana (superiore ai 64 anni); e) Percentuale di bambini in eta tra
zero e tre anni che hanno usufruito del servizio di asilo nido (sul totale della popolazione in eta tra zero e tre anni);
Percentuale di anziani che riceve assistenza domiciliare integrata (ADI) rispetto al totale della popolazione anziana
(superiore ai 64 anni).
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evoluzione comporta un allargamento del raggio di azione e una crescente flessibilita
operativa del FSE e un ampliamento del numero e delle caratteristiche degli attori coinvolti,
con la conseguente necessita di una riforma e integrazione della governance dei sistemi di
istruzione, formazione e lavoro.

La promozione di un forte cambiamento di indirizzi della politica di occupazione e

sviluppo regionale, che consapevole dei nuovi modelli di crescita basati sulla conoscenza e

sulla capacita di integrazione e collegamento tra le diverse componenti della societa,

concentra i propri sforzi sull’innovazione e la ricerca e sulla creazione di reti di

collaborazione e su forme di consultazione partenariale con gli attori e le istituzioni

locali. In quest’ambito saranno promossi:

— interventi integrati e non occasionali, che siano parte di un’unica strategia regionale per
la crescita e I’occupazione;

— interventi di alta qualita per innalzare il livello complessivo di competenze sul territorio;

— un maggiore raccordo tra mondo produttivo e universita, favorendo il contributo del
trasferimento delle conoscenze allo sviluppo locale;

— la costruzione di patti formativi intorno a indirizzi strategici di filiera;

— I’integrazione tra offerta di istruzione ed offerta formativa;

— la programmazione di interventi capaci di rispondere ad esigenze di specifici target, ma
anche di sviluppare strategie unitarie ed integrate di promozione delle risorse umane su
progetti di sviluppo.

Vi é una piu chiara e netta divisione tra le politiche di inserimento lavorativo e le
politiche per le risorse umane (le prime concentrate principalmente nell’asse occupabilita
e le seconde nell’asse capitale umano). Questa divisione strategica consente una maggiore
efficienza nelle scelte specifiche:

a. sviluppando all’interno delle politiche di inserimento servizi e percorsi integrati in
stretto collegamento funzionale e temporale con la domanda di lavoro a breve
termine delle imprese e le caratteristiche dei disoccupati (formazione a sportello
finalizzata all’occupazione);

b. promuovendo interventi formativi e di alternanza istruzione/lavoro altamente
qualificati e in coerenza con le tendenze di medio lungo periodo della domanda di
lavoro dettate dalle trasformazioni tecnologiche ed organizzative.

La prosecuzione e il rafforzamento dell’impegno del FSE per le politiche sociali e per i
giovani, in coerenza con le strategie regionali che intendono dare un’adeguata risposta alle
trasformazioni demografiche e sociali degli ultimi anni e al tempo stesso investire sul futuro.

Il valore strategico e fondante assegnato al rafforzamento della governance, alle
politiche di collegamento e scambio internazionale e all’innovazione degli interventi
ordinari. In materia di governance si intende compiere un rafforzamento e un
miglioramento dell’insieme delle strutture operanti sul mercato e del loro coordinamento, e
in particolare si vuole:
a. Promuovere un nuovo sistema di accreditamento e di innalzamento della qualita
dell’offerta degli Enti formativi;
b. Realizzare un articolato e tempestivo sistema di osservatorio dell’evoluzione del
mercato del lavoro e di valutazione dell’efficacia degli interventi;
c. Assicurare una consultazione permanente con il partenariato economico-sociale al
fine di migliorare la conoscenza delle esigenze del territorio e I’efficacia degli
interventi.
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Per le politiche transnazionali la Regione Basilicata sceglie di dedicare un asse prioritario e
quindi di concentrare su di esse un notevole impegno finanziario ed organizzativo, che dovra
assicurare una crescente apertura internazionale del sistema formativo e imprenditoriale e
favorire il trasferimento delle esperienze di successo. Infine, la sperimentazione e
I’innovazione nelle modalita e nelle metodologie di intervento e declinata sui diversi assi
prioritari e prevede un impegno operativo e strategico importante volto al miglioramento
continuo delle capacita operative regionali.

3.2.1.5. Strategia e territorio

La strategia si articola sul territorio regionale in modo da valorizzare le specificita locali, da
concentrare le risorse umane e fisiche su percorsi di crescita e innovazione condivisi, da
accompagnare quei processi di organizzazione degli attori e delle istituzioni locali avviati negli anni
passati.

In quest’ottica la strategia del PO appoggia e promuove la progettazione integrata, la quale dovra
sostenere processi di sviluppo e la crescita di servizi essenziali entro ambiti territoriali coerenti e
con dimensioni ottimali. Quest’ultimo aspetto & di particolare rilievo per le aree centrali della
Regione, difficilmente raggiungibili e a rischio spopolamento, ma € un indirizzo fondamentale
anche per le aree piu sviluppate, ove questi servizi sono ancora insufficienti. Su scala locale
I’indirizzo e la definizione progettuale a supporto della coesione e inclusione sociale del FSE sara
rafforzato dall’interazione con i diversi attori locali (Province, Comuni, ecc.) e con le altre politiche
gia esistenti (piani di zona, servizi sociali, azioni di sviluppo locale e progettazione integrata, GAL,
ecc..)

Al tempo stesso la progettazione integrata e I’azione del PO FSE sosterranno quei percorsi locali di
sviluppo che riflettono concentrazioni settoriali, nel campo dei sistemi industriali, del turismo,
dell’ambiente e della valorizzazione delle risorse culturali.

In quest’ambito assume una particolare valenza I’azione del FSE a supporto delle agglomerazioni e
dei distretti produttivi (principalmente meccanica, mobile imbottito, energia, agroalimentare), per i
quali & necessario un intervento fortemente radicato nelle realta locali, capace di operare sull’intera
filiera produttiva e di sviluppare le competenze che nel medio - lungo periodo discenderanno dalla
ricerca e dalle trasformazioni tecnologiche in questi settori. E’ necessario, a questo proposito,
promuovere analisi prospettiche e concertazioni con le imprese pit avanzate e i centri di ricerca per
individuare le professioni su cui investire e per sviluppare istituzioni formative adeguate (masters,
accademie formative, borse di ricerca). L’azione di supporto al sistema delle imprese avverra
seguendo le principali filiere produttive e in maniera coordinata con i pacchetti integrati di
agevolazione (PI1A), che prevedono I’abbinamento della formazione ad altri strumenti di supporto
alle imprese. Molto importante risulta anche un’azione di collegamento con il territorio dei centri di
ricerca esistenti (ENEA) e di quelli di prossima attivazione (CRF, Fondazione Mattei) e la loro
messa in rete con altri centri nazionali ed europei.

Una particolare attenzione sara dedicata ai sistemi urbani, i quali svolgono un ruolo chiave nella
promozione di servizi avanzati a favore delle imprese e nel rafforzamento di azioni in ambito
culturale finalizzate al miglioramento della qualita della vita e dell’attrattivita del territorio.
L’azione a supporto della gestione e valorizzazione economica, turistica e identitaria dei beni
culturali sara accentuata sull’intero territorio regionale e sara rivolta alla creazione di nuova
imprenditorialita, progettualita e collegamenti internazionali.
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L’azione del PO configura anche una promozione autonoma dello sviluppo locale, la quale a partire
dagli specifici problemi sociali ed occupazionali locali promuova la progettazione e la realizzazione
di servizi e di interventi pubblici e privati mirati alle esigenze del territorio. Qui I’esperienza di
EQUAL offre importanti insegnamenti e un metodo di lavoro, che potranno essere ripresi e
approfonditi nella corrente programmazione; in particolare, I’attivazione di partenariati locali di
sviluppo appare un potente strumento di animazione e di mobilitazione delle risorse locali, il quale
potra essere utilmente attivato nei diversi contesti territoriali come motore della progettazione dal
basso sia in relazione alle politiche sociali e occupazionali sia, piu in generale, in relazione alle
politiche di sviluppo.

Il tematismo territoriale e settoriale & quindi un fondamentale indirizzo della programmazione del
FSE e un orientamento utile a concentrare le risorse, evitando dispersioni e frammentazioni. Esso si
accompagnera con strumenti specifici (patti formativi, partenariati di sviluppo, promozione di
servizi integrati) atti a seguire la domanda del territorio e ad attivare gli attori locali.

3.2.1.6. Gli obiettivi specifici

All’interno dei sette assi prioritari sono stati individuati 15 obiettivi specifici, i quali derivano per la
quasi totalita dagli obiettivi specifici “comuni” definiti nel regolamento comunitario n.1081/2006.

Inoltre, per poter garantire la presenza della prospettiva di genere, assieme agli obiettivi specifici e
in un’ottica di mainstreaming, sara sostenuta ed incoraggiata la partecipazione femminile ai
processi decisionali, a livello istituzionale, economico, sociale sia all’interno del PO sia all’interno
delle piu ampie politiche regionali.

Nella tabella alla pagina successiva € evidenziata la relazione strategica e funzionale tra questi
obiettivi specifici e gli obiettivi generali e globali della programmazione FSE delineati in
precedenza. | contenuti degli obiettivi specifici sono esaminati di seguito, qui € utile sottolineare la
loro relazione con la strategia complessiva del PO.

Nella tabella seguente si propone un quadro di sintesi che evidenzia i collegamenti tra la strategia

comunitaria, da cui deriva la definizione degli assi prioritari, e la strategia regionale, articolata negli
obiettivi specifici comuni e negli obiettivi generali e globali propri della Regione Basilicata.
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Tabella Relazione tra assi prioritari comunitari, obiettivi specifici, obiettivi generali e globali della strategia regionale

Strategia comunitaria

Strategia regionale

Obiettivi asse

Asse

Obiettivi specifici

Obiettivi
generali

Obiettivo
globale

Accrescere l'adattabilita dei lavoratori, delle imprese
e degli imprenditori, al fine di migliorare
I'anticipazione dei cambiamenti economici

A — Adattabilita

Sviluppare sistemi di formazione continua e I’adattabilita dei lavoratori

Favorire I’innovazione e la produttivita attraverso una migliore
organizzazione e qualita del lavoro

Sviluppare politiche e servizi per I’anticipazione e la gestione dei
cambiamenti, promuovere competitivita e imprenditorialita

Potenziare il capitale umano

D — Capitale
Umano

Elaborare e introdurre riforme dei sistemi di istruzione, formazione e
lavoro per migliorarne I’integrazione e sviluppare I’occupabilita con
particolare attenzione all’orientamento

1) Aumentare la partecipazione all’apprendimento permanente, anche
attraverso provvedimenti intesi a ridurre I’abbandono scolastico e le
disparita di genere rispetto alle materie.

2) Aumentare I’accesso all’istruzione e alla formazione iniziale,
professionale e universitaria, migliorandone la qualita

Creare reti tra universita, centri tecnologici di ricerca, mondo produttivo e
istituzionale con particolare attenzione alla promozione della ricerca e
dell’innovazione

Attivare e sostenere i
processi di sviluppo e
competitivita mediante
politiche del lavoro e
per il capitale umano
mirate al
rinnovamento del
sistema produttivo

Migliorare I'accesso all'occupazione e I'inserimento
sostenibile nel mercato del lavoro, prevenire la
disoccupazione, in particolare di lunga durata e
giovanile, incoraggiare l'invecchiamento attivo e
prolungare la vita lavorativa e accrescere la
partecipazione al mercato del lavoro

B - Occupabilita

Aumentare I’efficienza, I’efficacia, la qualita e I’inclusivita delle
istituzioni del mercato del lavoro

Attuare politiche del lavoro attive e preventive, con particolare attenzione
all’integrazione dei migranti nel mercato del lavoro, all’invecchiamento
attivo, al lavoro autonomo e all’avvio di imprese.

Migliorare I’accesso delle donne all’occupazione e ridurre le disparita di
genere

Favorire I’incontro tra
domanda ed offerta di
lavoro,

Potenziare I'inclusione sociale delle persone
svantaggiate ai fini della loro integrazione sostenibile

C - Inclusione

Sviluppare percorsi di integrazione e migliorare il (re)inserimento
lavorativo dei soggetti svantaggiati per combattere ogni forma di

Combattere i crescenti
squilibri e rispondere

nel mondo del lavoro e combattere ogni forma di sociale P alle nuove domande
S discriminazione nel mercato del lavoro L

discriminazione nel mercato del lavoro sociali

Promuovere partenariati, patti e iniziative tramite la

creazione di reti a livello transnazionale, nazionale, E- Promuovere la realizzazione e lo sviluppo di iniziative e di reti su base

regionale e locale, al fine di promuovere riforme nei
settori dell'occupazione e dell'integrazione nel
mercato del lavoro.

Transnazionalita
e interregionalita

interregionale e transnazionale, con particolare attenzione alle buone
pratiche

Rafforzare la capacita istituzionale e I'efficienza delle
pubbliche amministrazioni e, ove opportuno, delle
parti sociali e delle ONG, soprattutto nei settori
economico, occupazionale, dell'istruzione, sociale,
ambientale e giudiziario

F - Assistenza

Migliorare I’efficacia e I’efficienza dei Programmi Operativi attraverso

Tecnica azioni e supporto
Migliorare strumenti delle politiche, la programmazione, il
G  Capacita monitoraggio e la valutazione a livello nazionale, regionale e
Istituzionale locale, per aumentare la governance del territorio

Rafforzare la capacita istituzionale e dei sistemi
nell’implementazione delle politiche e dei programmi

Favorire la crescita
delle capacita
istituzionali e degli
attori locali,

Promuovere lo
sviluppo, la piena
occupazione e la
qualita del lavoro
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3.2.1.7. Pari opportunita e non discriminazione

Il Regolamento generale sulle politiche di coesione 2007-2013 e — quindi, nell’attivazione dei
Fondi strutturali — accoglie una nozione piu ampia del principio delle “pari opportunita”,
affiancando alla tradizionale politica in favore della parita tra uomini e donne quella volta
alla non discriminazione degli individui per motivi di sesso, razza od origine etica, religione o
convinzioni personali, disabilita, eta ed orientamento sessuale.

L’enfasi data all’obbligo per gli Stati membri e per la Commissione di porre in atto, nelle
varie fasi di attuazione dei Fondi Strutturali, azioni proattive per il conseguimento effettivo
della parita tra uomini e donne e della non discriminazione trova un doveroso riscontro nella
sottolineatura accordate alle “policy” indirizzate al sostegno dell’inclusione sociale sia
all’interno del rilancio della strategia di Lisbona e degli OSC sia nell’ambito del QSN e del
presente P.O.. Al tempo stesso nel rispetto degli OSC in materia di coesione la parita tra
uomini e donne e la parita di genere devono essere promosse nelle varie fasi di attuazione dei
Fondi, allo scopo di concorrere al conseguimento degli obiettivi identificati nella “Roadmap
for equality between women and men” che rappresenta il documento di riferimento della
Commissione Europea relativo agli obiettivi per gli anni 2006-2010 in tema di parita uomo
donna. La Roadmap, insieme al “Gender Pact”, stabilito dal Consiglio d’Europa di Primavera
2006, fornisce un nuovo impulso al raggiungimento di una reale uguaglianza di genere e
indica le priorita per il rafforzamento dell’equita ed il superamento delle discriminazioni
ancora esistenti.

Una strategia che combini strettamente attivita di mainstreaming ed azioni positive si pone
pertanto, per un verso, in continuitd (internazionalizzazione del principio delle “pari
opportunita” nell’impostazione delle Priorita e degli Obiettivi specifici ed operativi,
attenzione alla logica di mainstreaming nella programmazione settoriale ed integrata, sviluppo
ed applicazione di strumenti e metodologie proprie delle Linee guida VISPO) e, per I’altro, in
discontinuita (considerazione del principio di “parita tra uomini e donne” contestualmente al
principio di “non discriminazione®!) con le esperienze maturate nel precedente ciclo di
programmazione.

3.2.1.8. Sviluppo Sostenibile

In linea con quanto previsto dall’art. 17 del Regolamento del Consiglio 1083/2006, il PO sara
attuato in piena coerenza con la strategia europea per lo sviluppo sostenibile e dei suoi
principi, contribuendo anche attraverso alcune delle attivita previste, in particolare
nell’ambito della formazione, al perseguimento dei suoi obiettivi.

Le linee strategiche disegnate nel presente programma si muovono in coerenza con quanto
previsto dall’art. 3.1 del Regolamento Generale sui fondi strutturali concernente

3! Regolamento CE n. 1083/2006, art. 16 “gli Stati membri e la Commissione provvedono affinché la parita tra
uomini e donne e la parita di genere siano promosse nel corso delle varie fasi di attuazione dei Fondi. Gli Stati
membri e la Commissione adottano le misure necessarie per prevenire ogni discriminazione fondata sul sesso, la
razza o I’origine etnica, la religione o le convinzioni personali, le disabilita, I’eta o I’orientamento sessuale
durante le varie fasi di attuazione dei Fondi ed in particolare nell’accesso agli stessi. L’accessibilita per i disabili
in particolare € uno dei criteri da osservare nel definire le operazioni cofinanziate dai Fondi e di cui tener conto
nelle varie fasi di attuazione”.
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I’integrazione delle priorita comunitarie a favore dello sviluppo sostenibile rafforzando
la crescita, la competitivita, I’occupazione e I’inclusione sociale tutelando e migliorando
la qualita dell’ambiente.

La consapevolezza che il percorso in direzione della sostenibilitd dello sviluppo deve
assicurare livelli ottimali della qualita della vita della generazione attuale senza
compromettere il benessere delle generazioni future ha indotto alla ricerca di una
combinazione di policy settoriali tra loro interconnesse e protese verso quello sviluppo
armonioso, equilibrato e sostenibile delle attivita economiche e I’elevato livello di
protezione dell’ambiente e il miglioramento di quest’ultimo che figura nel Trattato di
Amsterdam tra gli obiettivi fondamentali dell’Unione Europea.

E’ questa la direzione tracciata dal Consiglio Europeo svoltosi in sessione straordinaria a
Goteborg nel 2001 che ha convenuto di integrare la dimensione sociale dello sviluppo,
definita nella Strategia di Lisbona, con gli aspetti della sostenibilita ambientale
individuando una serie di misure tradotte nel 2006 dallo stesso Consiglio Europeo in sette
sfide:

1) cambiamento climatico ed energia;

2) trasporti sostenibili;

3) produzione e consumi sostenibili;

4) conservazione e gestione delle risorse naturali;

5) salute pubblica;

6) inclusione sociale, demografia ed immigrazione;

7) poverta globale e sfide dello sviluppo sostenibile globale, integrano in tal

modo le decisioni su questioni sociali ed economiche.

La strategia regionale , che si snoda tramite una serie di priorita ed obiettivi tra loro
intimamente connessi volti a coniugare le esigenze di crescita economica con quelle della
coesione sociale e di gestione non dissipativi delle risorse naturali anche attraverso
I’implementazione di politiche a favore della ricerca e dell’innovazione, consente di
riconoscere tale strategia come principio orizzontale.

3.2.1.9. Progetti comuni ad alta rilevanza strategica

I Regolamenti comunitari relativi al ciclo di programmazione 2007-2013, pur estrapolando il
Fondo FEASR dalle politiche di coesione e pur prevedendo programmi operativi
“monofondo” per il FESR ed il FSE, sollecitano gli Stati membri nella strutturazione delle
proposte programmatiche ad evidenziare utili ed opportune forme di raccordo e
coordinamento sia tra i due Programmi Operativi sia tra questi ultimi ed il Programma di
Sviluppo Rurale.

Che sussistano indubbiamente aree tematiche di contiguita, integrazione ed eventuale
sovrapposizione fra i vari strumenti programmatici € stato tenuto presente a livello
comunitario tant’¢ che i richiamati Regolamenti prevedono espressamente il ricorso ai
principi di flessibilita tra i P.O. a valere sui Fondi FESR e FSE e di demarcazione tra i P.O.
sui Fondi FESR e FSE ed il P.R.S. a valere sul Fondo FEASR per armonizzare le zone di
reciproca interferenza.
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Il Quadro Strategico Nazionale rappresenta un ulteriore passo verso la mutua convergenza
degli strumenti programmatici cofinanziati da risorse comunitarie in un quadro
programmatico unitario: infatti, a livello di impianto complessivo della manovra
programmatica per il periodo 2007-2013 é preventivata una politica regionale unitaria, delle
componenti comunitaria e nazionale della stessa, nonché una forte interrelazione tra QSN ed
il Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo Rurale; a livello operativo, poi, si ribadisce non
solo la stretta connessione tra i P.O. a valere sui Fondi FESR e FSE ma anche una spinta
interrelazione con il P.R.S. a valere sul Fondo FEASR.

In un contesto programmatico e regolamentare certamente mutato sia a livello comunitario
che nazionale rispetto al ciclo di programmazione 2000-2006, la Regione Basilicata intende
confermare I’impostazione unitaria del processo programmatico — come richiesto, d’altronde,
dal QSN con la previsione di un Documento Unitario della Programmazione Regionale
(D.U.P.R.) — mettendo cosi a valore tanto le possibili integrazioni tra i vari programmi attivati
con risorse comunitarie quanto le utili sinergie tra Fondi Strutturali, Fondo per le Aree
Sottoutilizzate e programmi alimentati con risorse regionali.

Al fine di sostanziare detta impostazione unitaria del processo programmatico, la Regione
Basilicata in fase attuativa intende sperimentare — sulla scorta anche dell’esperienza maturata
con il Progetto Patto con i Giovani — I’attivazione di Progetti complementari, su tematiche ad
alta rilevanza strategica e per ambiti di intervento a carattere trasversale, alimentati dai due
Programmi Operativi a valere sui Fondi FESR e FSE e dal Programma i Sviluppo Rurale a
valere sul Fondo FEASR.

3.2.2. Ripartizione dei finanziamenti per categorie d’intervento

Ai sensi di quanto previsto nell’art 37comma 1 lett. d) , del Regolamento generale 1083/06
si presenta di seguito a titolo esclusivamente informativo e non vincolante per I’attuazione
del programma una ripartizione indicativa per categoria dell’uso previsto del contributo del
Fondo della quota di cofinanziamento nazionale

Asse - Categorie | Asse | Costo totale | Cofinanziamento | Cofinanziamento | Earmarking
d’intervento in % FSE nazionale

Asse | -62,63,64 16,5 | 53.190.323 21.276.129 31.914.194 X
Asse I -] 16 51.578.494 20.631.398 30.947.096 X
65,66,67,68,69,70

Asse lll- 71 16 51.578.494 20.631.398 30.947.096 X
Asse IV - 72,73,74 40 | 128.946.235 51.578.494 77.367.741 X
Asse V - 4,5 14.506.451 5.802.580 8.703.871
64,68,71,73,74,80

Asse VI -85,86 4 12.894.623 5.157.849 7.736.744

Asse VII-81,86 3 9.670.968 3.868.387 5.802.581
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Dimensione 1
Temi prioritari
Importo Importo .
Categoria FSE totale Earmarking
62 - Sviluppo di sistemi e strategie di apprendimento permanente nelle imprese;
formazione e servizi per i lavoratori per migliorare la loro adattabilita ai cambiamenti;
promozione dell'imprenditorialita e dell'innovazione
14.893.290 | 37.233.225 X
63 - Elaborazione e diffusione di modalita di organizzazione del lavoro pit innovative
e produttive 3.191.419 7.978.549 X
64 - Sviluppo di servizi specifici per I'occupazione, la formazione e il sostegno in
connessione con la ristrutturazione dei settori e delle imprese, e sviluppo di sistemi di
anticipazione dei cambiamenti economici e dei fabbisogni futuri in termini di
occupazione e qualifiche 3.191.419 7.978.549 X
65 - Ammodernamento e rafforzamento delle istituzioni del mercato del lavoro 6.189.419 | 15.473.548 X
66 - Attuazione di misure attive e preventive sul mercato del lavoro 3.094.710 7.736.774 X
67 - Misure che incoraggino l'invecchiamento attivo e prolunghino la vita lavorativa
9 proting 2.063.140 | 5157.849 X
68 - Sostegno al lavoro autonomo e all'avvio di imprese 6.189.419 | 15.473.548 X
69 - Misure per migliorare I'accesso all'occupazione ed aumentare la partecipazione
sostenibile delle donne all'occupazione per ridurre la segregazione di genere sul
mercato del lavoro e per riconciliare la vita lavorativa e privata, ad esempio facilitando
I'accesso ai servizi di custodia dei bambini e all'assistenza delle persone non
autosufficienti 1.547.355 | 3.868.388 X
70 - Azioni specifiche per aumentare la partecipazione dei migranti al mondo del
lavoro, rafforzando in tal modo la loro integrazione sociale 1.547.355 | 3.868.388 X
71 - Percorsi di integrazione e reinserimento nel mondo del lavoro dei soggetti
svantaggiati, lotta alla discriminazione nell'accesso al mercato del lavoro e
nell'avanzamento dello stesso e promozione dell'accettazione della diversita sul posto
di lavoro
20.631.398 | 51.578.494 X
72 - Elaborazione, introduzione e attuazione di riforme dei sistemi di istruzione e di
formazione al fine di sviluppare I'occupabilita, rendendo I'istruzione e la formazione
iniziale e professionale piu pertinenti ai fini dell'inserimento nel mercato del lavoro e
aggiornando le competenze dei formatori, nell'obiettivo dell'innovazione e della
realizzazione di un'economia basata sulla conoscenza 15.473.548 | 38.683.871 X
73 - Misure per aumentare la partecipazione all'istruzione e alla formazione
permanente, anche attraverso provvedimenti intesi a ridurre I'abbandono scolastico, la
segregazione di genere rispetto alle materie ed aumentare I'accesso all'istruzione e alla
formazione iniziale, professionale e universitaria, migliorandone la qualita
18.052.473 | 45.131.182 X
74 - Sviluppo di potenziale umano nella ricerca e nell'innovazione, in special modo
attraverso studi e formazione post-laurea dei ricercatori, ed attivita di rete tra
universita, centri di ricerca e imprese
18.052.473 | 45.131.182 X
80 - Promozione del partenariato, patti ed iniziative attraverso il collegamento in rete
delle parti interessate
P 5.802.582 | 14.506.451
81 - Meccanismi volti ad aumentare I’elaborazione di politiche e programmi efficaci, il
controllo e la valutazione del programma a livello nazionale, regionale e locale e
potenziamento delle capacita di attuazione delle politiche e dei programmi
3.868.387 9.670.968
85 - Preparazione, attuazione, sorveglianza e ispezioni 2.578.924 6.447.311
86 — Valutazione e studi; informazione e comunicazione 2.578.924 6.447.311
TOTALE 128.946.235 | 322.365.588
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3.3. SPECIFICITA AGGIUNTIVE

3.3.1. Parti sociali

La Regione Basilicata ritiene strategico il contributo del partenariato istituzionale ed
economico e sociale, nonché il confronto con tutti i portatori di interesse, per la
valorizzazione delle politiche cofinanziate dal FSE. L’esperienza del partenariato si innesta su
molte esperienze di sviluppo locale, di associazione di impresa e di creazione di nuova
opportunita occupazionale, dunque deve essere valorizzata adeguatamente ai diversi livelli
territoriali sia nelle fasi strategiche e programmatiche, sia facendo condividere ai partner la
corresponsabilita del buon utilizzo della spesa pubblica.

Al riguardo ha previsto il costante coinvolgimento dei partner in tutte le fasi della
programmazione a partire dalla predisposizione del presente PO. Significative, ma non
certamente esaurienti, sono state nell’attuale programmazione le relazioni con i rappresentanti
istituzionali ed economico-sociali del territorio. Affinché il ricorso al partenariato sia una
regola e contribuisca ad una buona impostazione strategica degli interventi e ad una loro
efficiente gestione, nella programmazione 2007-2013 e prevista la partecipazione dei
rappresentanti del partenariato all’interno del Comitato di Sorveglianza del PO.

Nel quadro del partenariato economico e sociale I’AdG incoraggia I’adeguata partecipazione e
I’accesso dei partner sociali e dei soggetti del Terzo settore (associazioni, societa cooperative,
organizzazioni di volontariato, fondazioni, ONG, altri enti di carattere privato senza scopo di
lucro) alle attivita finanziate particolarmente nei settori dell’inclusione sociale, della parita di
genere e delle pari opportunita.

Dal recente confronto partenariale € emersa I’utilita di far riferimento a regole che
definiscano le modalita delle relazioni con il partenariato economico e sociale e che potranno
essere precisate in un Protocollo di intesa tra la Regione e le parti economiche e sociali, come
suggerito dal QSN. All’interno del protocollo, tra I’altro, saranno individuati: le modalita di
coinvolgimento nel partenariato del livello politico della Regione; il coordinamento dei lavori
partenariali per assicurare la loro agenda, efficienza e capacita propositiva; le forme di
organizzazione del confronto sugli aspetti tecnici e operativi; i flussi informativi tra Regione,
enti locali e parti economiche e sociali, la trasparenza e la comunicazione delle attivita
partenariali verso I’esterno.

Per favorire questa partecipazione saranno attivate adeguate misure di supporto ai partners e
alle istituzioni coinvolte in termini di accompagnamento, formazione e messa in rete.

I contenuti dell’attivita partenariale comprenderanno strategie e scelte operative del PO, ma
insieme alle organizzazioni datoriali e sindacali si svilupperanno soprattutto in direzioni di
favorire I’addattabilita dei lavoratori alle trasformazioni tecnologiche nei posti di lavoro,
assicurare la partecipazione delle imprese alle iniziative programmate e coinvolgere i
segmenti deboli (lavoratori adulti disoccupati, in mobilita, donne che intendono reinserirsi sul
mercato) del mercato del lavoro.
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3.3.2. Azioni innovative e azioni transnazionali e interregionali

Azioni innovative

Le innovazioni sperimentate nella passata programmazione, sia mediante Equal sia all’interno
del PO, sono state in diverso modo importanti per qualificare e reindirizzare gli interventi. A
guesta esperienza, si aggiunge la necessita di modificare e innovare le politiche regionali a
seguito dell’uscita dall’obiettivo 1 e delle nuove sfide competitive.

La Regione Basilicata intende proseguire questo lavoro di sperimentazione e innovazione su
diverse linee di intervento e in coerenza con le strategie complessive. In quest’ottica e
possibile individuare alcuni temi su cui potranno essere attivati interventi innovativi:

- (Asse A — Adattabilita) — sistemi per il coinvolgimento delle PMI nella formazione
continua e per favorire anche attraverso la valorizzazione delle risorse umane i
collegamenti tra Piccole e medie-grandi imprese e tra imprese e ricerca;

- (Asse B — Occupabilita) — azioni rivolte allo sviluppo locale e ai servizi alle persone nelle
aree montane sulla base di partenariati locali, e azioni per il sostegno dell’occupabilita
femminile;

- (Asse C - Inclusione sociale) azioni per I’integrazione di servizi socio-assistenziali e
servizi lavorativi, a partire dall’esperienza di EQUAL e in coerenza con il disegno di
legge sulla Cittadinanza solidale. Le azioni proposte dovranno rientrare nel campo di
attivita del FSE ;

- (Asse D — Capitale umano) — azioni volte a sostenere la qualita dell’istruzione e ad
attrarre studiosi e studenti internazionali, come anche nel quadro del Patto per i giovani,
azioni volte a favorire la creativita giovanile e la lotta alle diverse forme di disagio
giovanile.

- (asse G — capacita istituzionale) — azioni volte a rafforzare il partenariato istituzionale ed
economico e sociale e promuovere la progettualita in campo lavorativo e sociale degli
enti locali.

| diversi interventi innovativi vedranno una forte regia regionale, la quale raccogliera la
domanda di innovazione proveniente anche dalle altre istanze regionali, la tradurra in indirizzi
operativi e la seguira nella sua sperimentazione. A questo fine sono previste attivita di
mainstreaming che avanzeranno sin dall’inizio con le attivita progettuali, per meglio
orientarle verso le richieste di innovazione del territorio.

Azioni transnazionali e interregionali

La Regione Basilicata ha al centro della propria strategia di sviluppo I’apertura verso I’esterno
e il collegamento con le reti immateriali e di conoscenza internazionali e in questa ottica
promuove e sostiene la dimensione internazionale e interregionale delle politiche
dell’istruzione, della formazione, del lavoro e della cultura per ampliare le opportunita di
scambio e di crescita tra soggetti pubblici e privati.

Il PO dedica un’Asse alle politiche della “Trasnazionalita ed interregionalita”: le opportunita

di scambio internazionale e interregionale dei nuovi regolamenti saranno utilizzate al meglio
per la crescita dei diversi sistemi e per rafforzare le diverse politiche di sviluppo.
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La transnazionalita e la interregionalita saranno realizzate in maniera coordinata con le altre
opportunita di cooperazione internazionale promosse dalla nuova programmazione: I’obiettivo
di cooperazione territoriale e I’iniziativa “Regioni per il cambiamento economico”. Si
promuovera a questo fine una integrazione delle strategie generali, seppure nelle specificita
tematiche ed operative dei diversi strumenti, e uno scambio di esperienze con i diversi soggetti
coinvolti dalla cooperazione transnazionale per valorizzarne i diversi contenuti. L’intento sara
quello di mettere a sistema le esperienze e le relazioni internazionali attivate dal PO per
contribuire alle strategie regionali di apertura verso I’esterno.

Nel quadro della cooperazione transnazionale e del dialogo interregionale atto ad aprire nuovi

percorsi formativi e del lavoro per la Regione Basilicata assumono particolare importanza:

- le politiche di long life learning e del lavoro, in coerenza con I’Integrated Lifelong
Learning Programme;

- il rafforzamento delle reti internazionali dell’universita e dei centri di R&S,

- le politiche di attrazione di investimenti e talenti;

- la crescita delle esperienze di internazionalizzazione dei giovani;

- I’individuazione e la promozione di forme innovative di gestione e valorizzazione dei beni
culturali e ambientali;

- la creazione di reti internazionali di collaborazione tra distretti di PMI locali sui temi della
formazione continua e delle risorse umane.

A queste priorita si associano anche le recenti esperienze transnazionali nell’ambito di Equal,
le quali hanno coinvolto nuovi soggetti, soprattutto del terzo settore, per i quali I’opportunita di
un confronto internazionale potra ancora essere utile soprattutto nella prospettiva
dell’approvazione della legge regionale sulla “Rete regionale integrata dei servizi di
cittadinanza sociale”.

Gli interventi di cooperazione transnazionale e interregionale, come i progetti innovativi,
avranno una componente di diffusione dei risultati e mainstreaming, la quale sara coordinata
dalla Regione e sara rivolta ai diversi attori locali perché possano sfruttare le nuove
conoscenze.

Non si identificano a priori degli Stati membri e delle Regioni o delle istituzioni internazionali
con cui promuovere la collaborazione degli attori locali, ma si sottolinea I’interesse per scambi
sia con aree avanzate del nord-europa sotto il profilo competitivo e del mercato del lavoro da
cui cogliere esperienze di successo e offrire un benchmarking autorevole al contesto delle
politiche del capitale umano e del lavoro locali, sia con aree del Mediterraneo e dell’est
europeo verso cui vi sono forme di collaborazione e potenzialita di crescita delle relazioni
regionali.

Nell’attuazione delle azioni interregionali e transnazionali, I’Amministrazione si impegna alla
vigilanza sulle operazioni finanziate affinché esse non beneficino contemporaneamente del
sostegno di altri programmi transnazionali comunitari, in particolare di quelli operanti nei
settori dell’istruzione e della formazione, come disposto dall’art. 8.2 del Regolamento (CE)
1081/06. Ove necessario, I’amministrazione potra avvalersi del supporto della Commissione
Europea ed eventualmente dei responsabili nazionali dei programmi sopra citati.
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3.3.3. Sinergiatrail POR e il PON

La sinergia tra POR e PON Governance e azioni di sistema trova il primo riscontro nel
processo di elaborazione del Programma operativo nazionale, che ha visto I’individuazione
condivisa della strategia, degli obiettivi e delle linee di azione, che ha visto un significativo
passaggio anche nella consultazione da parte delle strutture incaricate della Valutazione ex
ante del PON, delle Autorita di gestione dei POR Ob.CONV.

Nel corso dell’attuazione il metodo seguito nella fase di programmazione proseguira nel
Comitato di Sorveglianza e il Comitato di Indirizzo e Attuazione (CIA), sedi per il confronto
e il raccordo tra le Autorita di Gestione dei programmi nazionali e regionali.

| temi piu rilevanti per il miglioramento e rafforzamento dei sistemi e delle politiche di
istruzione, formazione e lavoro sono gia oggetto di lavoro congiunto su piu piani:

- tavoli nazionali tematici appositamente e formalmente costituiti in relazione a specifiche
tematiche (ai quali partecipa in genere anche il partenariato sociale), che operano scelte ed
assumono decisioni condivise,

- tavoli tecnici che effettuano un lavoro istruttorio e propongono soluzioni tecniche.

Analoghe procedure e strumenti potranno essere successivamente attivati nel corso della
programmazione.

Il Programma Operativo accompagna questi processi e ne garantisce coerenti modalita
attuative, in particolare sui seguenti ambiti:

- sistemi e servizi per il lavoro. Il quadro di riferimento dell’attuazione di tale ambito &
rappresentato dal Tavolo tecnico sul Masterplan dei servizi per I’impiego, elaborato
congiuntamente da Ministero del Lavoro e Regioni; si tratta di uno strumento di
verifica e di monitoraggio qualitativo sull’attuazione della riforma dei servizi per
I’impiego;

- standard professionali e formativi e certificazione delle competenze. Il
riferimento € rappresentato dal Tavolo Unico nazionale — originato da un progetto
interregionale promosso nel periodo 2000-2006 - cui partecipano Ministero del
Lavoro, Ministeri della Pl e dell’Universita e ricerca, Regioni e parti sociali, incaricato
della costruzione del sistema di standard minimi. Il Programma operativo regionale
sostiene lo sviluppo di un sistema regionale di standard professionali e formativi e di
certificazione delle competenze, coerente con le linee del tavolo nazionale. Il sistema
degli standard e di certificazione delle competenze sara sperimentato sul territorio
regionale entro un anno dalla sua definizione e, in caso di assenza di problematiche
particolari, introdotto pienamente nell’anno successivo;

- formazione continua. L’Accordo siglato tra Ministero del Lavoro, Regioni e Parti
sociali per la realizzazione di un sistema di formazione continua integrato e non
concorrenziale, comprensivo dei fondi interprofessionali, prefigura la necessita, fin
dall’avvio della programmazione 2007-2013, di una regia nazionale e un’analoga regia
regionale volte a dialogare e garantire la complementarita degli interventi;

- accreditamento delle strutture formative. La formulazione di un nuovo sistema di
accreditamento delle strutture formative é legata alla condivisione di nuovi criteri su
un apposito Tavolo nazionale che vede la partecipazione del MLPS, del MPI, del
MUR, delle Regioni e delle Parti Sociali. Il programma operativo regionale sostiene il
perfezionamento del sistema in coerenza con quanto concordato a livello nazionale
entro sei mesi dalla sua definizione.
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Il programma operativo regionale opera in un’ottica di piena complementarita con il PON
Governance e azioni di sistema FSE per gli interventi realizzati con riferimento alla

Capacita istituzionale .
Il presente P.O: non contempla sinergie con il PON competenze per lo sviluppo in quanto la
Regione Basilicata non é destinataria di alcune azioni in esso previste, essendo in regime

transitorio.
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4. PRIORITA

\ 4.1. AsSI PRIORITARI E OBIETTIVI SPECIFICI

Di seguito si riporta una tabella sintetica in cui sono indicati gli Assi prioritari e gli obiettivi
specifici comuni che sono poi di seguito approfonditi nell’ambito di uno specifico paragrafo
dedicato a ciascun Asse.

Asse

Obiettivi specifici

|
Adattabilita

Sviluppare sistemi di formazione continua e sostenere I’adattabilita dei lavoratori

Favorire I’innovazione e la produttivita attraverso una migliore organizzazione e
qualita del lavoro

Sviluppare politiche e servizi per I’anticipazione e la gestione dei cambiamenti,
promuovere competitivita e imprenditorialita

1
Occupabilita

Aumentare I’efficienza, I’efficacia, la qualita e I’inclusivita delle istituzioni del
mercato del lavoro

Attuare politiche del lavoro attive e preventive, con particolare attenzione
all’integrazione dei migranti nel mercato del lavoro, all’invecchiamento attivo, al
lavoro autonomo e all’avvio di imprese.

Migliorare I’accesso delle donne all’occupazione e ridurre le disparita di genere

11
Inclusione
sociale

Sviluppare percorsi di integrazione e migliorare il (re)inserimento lavorativo dei
soggetti svantaggiati per combattere ogni forma di discriminazione nel mercato
del lavoro

v
Capitale Umano

Elaborare e introdurre riforme dei sistemi di istruzione, formazione e lavoro per
migliorarne I’integrazione e sviluppare I’occupabilita con particolare attenzio